Katalog propisa 2026

1450.

Na osnovu c¢lana 71 stav 2 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list CG", br. 2/18, 34/19 i 38/20),
Ministarstvo finansija donijelo je

UPUTSTVO

O PRIPREMI I PROCJENI ANALIZE UTICAJA ODLUKA I DRUGIH PROPISA
ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE

("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 105/20 od 29.10.2020)
Predmet

Clan 1

Ovim uputstvom propisuje se priprema i procjena analize uticaja odluka i drugih propisa koje donose skupstina i
predsjednik opstine (u daljem tekstu: RIA).

Faze analize uticaja

Clan 2

Analiza uticaja propisa obuhvata: definisanje problema odnosno ciljeva koji se predlozenim propisom Zzele
rijesiti, identifikovanje i analiziranje opcija za rjeSavanje tih problema, procjenu fiskalnog uticaja, procjenu uticaja
propisa na rodnu ravnopravnost, konsultacije zainteresovanih strana, monitoring i evaluaciju.

Izvjestaj o analizi uticaja propisa dostavlja se na Obrascu koji je sastavni dio ovog uputstva.
Definisanje problema

Clan 3

U postupku pripreme propisa predlaga¢ propisa odreduje obim problema koji predlozenim propisom treba da se
rijeSe, uzroke, ciljnu grupu, da li problem ima rodnu dimenziju, da li je problem u nedostatku propisa i ukazuje na
razloge zbog kojih problem nije mogao biti rijeSen postoje¢im regulatornim okvirom.

U ovom dijelu, predlagac navodi i da li je propis posljedica zahtjeva na drzavnom nivou, odnosno navodi i
zakonski osnov za donoSenje propisa, da li je rije¢ o sopstvenim ili prenesenim nadleznostima, odnosno
povjerenom poslu i kakav je odnos propisa prema strateskim dokumentima lokalne samouprave.

Definisanje ciljeva

Clan 4
Prilikom definisanja ciljeva koji se predloZzenim propisom postizu, predlaga¢ propisa jasno utvrduje ciljeve,
rezultate i regulatorne mjere koje su odgovarajuce za rjeSavanje problema, posljedice i uzroke i ograni¢ava broj
ciljeva 1 jasno postavlja prioritete, na nacin da utvrdeni ciljevi budu u skladu sa strategijama i politikama Vlade
Crne Gore, odnosno strategijama i politikama lokalne samouprave.

Identifikovanje opcija za rjeSavanje problema

Clan 5
Prilikom identifikovanja opcija za rjeSavanje problema, predlagac¢ propisa odreduje opcije koje ispunjavaju
utvrdene ciljeve (relevantne - izvodljive - preferirane opcije), razmatra regulatorne i neregulatorne opcije i
obrazlaze preferiranu opciju i njenu rodnu dimenziju.
Predlaga¢ propisa razmatra i "status quo" opciju i ukljucuje i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa u skladu sa ¢lanom 3 ovog uputstva.

Analiziranje opcija

Clan 6

Prilikom analiziranja opcija, predlagac propisa obrazlaze pozitivne i negativne odnosno direktne i indirektne
uticaje rjeSenja iz predloga propisa na lokalnom nivou, procjenjuje vjerovatne ekonomske, drustvene uticaje, uticaj
na rodnu ravnopravnost i druge lokalne uticaje za svaku od opcija, ukljuCujuéi i procjenu administrativnih
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opterecenja, specificira na koje se drustvene grupe, ekonomske sektore ili posebna podruéja utice i razmatra rizike
implementacije i prepreke prilikom postupanja u skladu sa opcijom.

Procjena fiskalnog uticaja

Clan 7

Prilikom procjene fiskalnog uticaja, predlagac propisa utvrduje finansijska sredstva neophodna za adekvatno
sprovodenje predlozenog propisa, kao i druge finansijske obaveze koje mogu nastati u procesu implementacije
predlozenog propisa.

Predlagac¢ navodi na koji nacin propis uti¢e na visinu prihoda i rashoda lokalne samouprave, te da li je potrebno
obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta lokalne samouprave i u kom iznosu.

Konsultacije zainteresovanih strana

Clan 8

Tokom cijelog postupka RIA-e predlagac propisa sprovodi konsultacije sa zainteresovanim stranama, u cilju
obezbjedenja transparentnosti postupka pripreme propisa, prikupljanja podataka i kvalitetnije analize.

U izvjestaju o sprovedenoj RIA-i predlagac propisa navodi na koji nacin i kada su na nivou lokalne samouprave
vrSene konsultacije, broj i strukturu ucesnika u konsultacijama, broj i strukturu predloga, sugestija i komentara,
odnosno rezultate konsultacija, kao i predloge i1 sugestije koji su prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, sa
obrazlozenjem razloga za njihovo neprihvatanje.

Monitoring i evaluacija

Clan 9

Radi ocjene da li se utvrdeni ciljevi ispunjavaju i u kojoj mjeri, predlaga¢ propisa utvrduje nacin na koji ¢e se
sprovoditi monitoring i evaluacija, odnosno utvrduje mjere koje je neophodno preduzeti u cilju efikasne primjene
propisa i odgovornost za sprovodenje odabrane opcije i mjera na nivou lokalne samouprave.

Dostavljanje i potpisivanje izvjestaja

Clan 10
Izvjestaj o sprovedenoj RIA potpisuje predlagac propisa.

Izvjestaj iz stava 1 ovog ¢lana predlaga¢ propisa dostavlja uz predlog odluke ili drugog propisa skupstini,
odnosno predsjedniku opstine/gradonacelniku.

Stupanje na snagu

Clan 11
Ovo uputstvo stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj: 17848/1
Podgorica, 22. oktobar 2020. godine
Ministar,
Darko Radunovig, s.r.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

- Dalije propis posljedica zahtjeva (propisa) na drzavhom nivou?

- Navesti zakonski, odnosno strateski ili drugi osnov za donosenje propisa?

- Dalli se propisom utvrduju sopstvene nadleZnosti ili preneseni, odnosno povjereni
poslovi lokalne samouprave?

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Dalli problem ima rodnu dimenziju? (ima posebni uticaj na Zene)

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Dalli bilo koji od ciljeva unapreduje rodnu ravnopravnost?

3. Opcije

-  Zasto je propis neophodan?

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? (prilikom obrazlaganja opcije ukljuéiti i rodnu dimenziju te
opcije - kako preferirana opcija unapreduje rodnu ravnopravnost: status Zena i odnose
medu Zenama i muskarcima)

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, kao i rodno-senzitivne uticaje propisa?

- Koje troskove ili ustede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim
i srednjim preduzeéima)?

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti?

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija?

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
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5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokalnih samouprava
odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budZetu za narednu fiskalnu godinu?

- Dalli propis uti¢e na visinu prihoda jedinice lokalne samouprave odnosno prihoda
budZeta Crne Gore i kako?

- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti novi prihodi za budZet jedinice lokalne
samouprave, odnosno za budZet Crne Gore?

- Ko su potencijalni korisnici budZeta za implementaciju propisa (u kojem procentu bi
korisnici mogli biti muskarci, a u kojem Zene? Da li implementacija budZeta moze biti
uzrok neravnopravnosti izmedu muskaraca i Zena?)

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Dali su predstavnice Zenskih udruZenja bile ukljuéene u konsultacije?
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Datum i mjesto PREDLAGAC PROPISA
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