Katalog propisa 2026

Na osnovu ¢lana 31 stav 2 Poslovnika Vlade Crne Gore ("Sluzbeni list CG", broj 48/09), Sekretarijat za
zakonodavstvo utvrdio je

PRAVNO-TEHNICKA

PRAVILA ZA 1ZRADU PROPISA
("'Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/10 od 18.01.2010)
UvOD

Ova pravno-tehnicka pravila primjenjuju se na izradu zakona, drugih propisa, kao i drugih akata, za Ciju
pripremu, predlaganje ili donoSenje su nadlezni Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) i ministarstva, kako bi se
obezbijedila jednoobraznost u izradi propisa, njihov kvalitet, izbjegli pravno-tehnicki propusti i greske, ubrzala
procedura donosenja i na taj nacin ostvario cilj i svrha zbog kojeg se propis donosi.

Drugi subjekti, prilikom izrade propisa i drugih opstih pravnih akata koje donose u okviru svojih ovlaséenja,
trebalo bi da primjenjuju ova pravno-tehnicka pravila.

Odstupanja od ovih pravno-tehni¢kih pravila su moguca kad to zahtijevaju sloZenost i specifi¢nost uredivanja
pojedinih odnosa.

Uskladivanje propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije vrsi se u skladu sa Smjernicama koje su
date u prilogu ovih pravila.

I. IZRADA PROPISA

U izradi zakona i drugih propisa treba obezbijediti:

- medusobnu uskladenost zakona i drugih propisa, radi postizanja jedinstva pravnog sistema i obezbjedivanja
primjene propisa;

- medusobnu povezanost i uskladenost pojedinih normi u okviru propisa;

- jasnocu, saZetost, preciznost i razumljivost norme;

- uskladenost propisa sa pravnim poretkom Evropske unije (acquis communautaire).

Prilikom izrade zakona i drugih propisa mora se poc¢i od ustavnih nacela o:

- podjeli vlasti u odnosu na nadleznosti Skupstine Crne Gore, Vlade i ministarstava za donoSenje i predlaganje
propisa (CL. 82, 1001 111 Ustava);

- zakonodavstvu, odnosno o pitanjima koja se ureduju zakonom, pod uslovima utvrdenim Ustavom (¢lan 10 stav
1, ¢lan 16, ¢lan 21 stav 3, ¢lan 24, ¢lan 29 stav 2, ¢lan 32, ¢lan 33, ¢lan 39 stav 3, ¢lan 44 stav 3, ¢lan 52 stav
2, ¢lan 61, ¢lan 66 stav 2, ¢lan 81 st. 21 3, ¢lan 82 tac. 14, 19 1 20, ¢lan 89 stav 2, ¢lan 91, ¢lan 95 tacka 10,
¢lan 100 tacka 10, ¢lan 112 stav 1, ¢lan 116 stav 1, ¢lan 119, ¢lan 128 stav 1 tacka 7, ¢lan 130 tacka 6, ¢lan
136 stav 3 i ¢lan 142 stav 3 Ustava);

- saglasnosti propisa - da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi
propis sa Ustavom i zakonom (¢lan 145 Ustava);

- objavljivanju i stupanju na snagu propisa (¢lan 146 Ustava);
- zabrani povratnog dejstva (¢lan 147 Ustava) i

- prestanku vazenja propisa odnosno pojedinih odredaba propisa na osnovu odluke Ustavnog suda Crne Gore
(¢lan 152 Ustava).

A. Izrada zakona
1. Osnovna pravila

1.1. Prilikom izrade zakona i utvrdivanja njegove sadrzine i domasaja, u razradi ustavnih nacela, prvenstveno treba
razgraniciti pitanja koja se mogu uredivati samo zakonom od pitanja koja se mogu uredivati drugim propisima i
opStim aktima.

1.2. U zakonu moraju biti sadrZani i jasno definisani prava i obaveze gradana i drugih subjekata, ukljucujuéi uslove
pod kojima se ostvaruju, odnosno uslove za obavljanje odredenih djelatnosti i poslova, nadleznosti organa i
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postupke pred tim organima, kao i druga pitanja za koja je Ustavom izriCito odredeno da se mogu uredivati
samo zakonom.

Zakonom se ne moze utvrditi ovla$¢enje da se ova pitanja urede podzakonskim aktima.

1.3. Zakon ne treba da sadrzi norme sprovedbenog karaktera koje, po svojoj prirodi, treba da budu predmet
podzakonskog akta. Jasnim razgranicenjem ovih normi postize se da zakon bude skladna, jedinstvena, saZeta,
logi¢na i povezana cjelina i izbjegavaju Ceste izmjene i dopune zakona.

1.4. Zakonom treba obuhvatiti sva pitanja i odnose iz jedne oblasti, tj. odredenu materiju cjelovito urediti, jer
djelimi¢no odnosno nepotpuno uredivanje odnosa u istoj oblasti donoSenjem vise zakona moze dovesti do
njihove medusobne neuskladenosti, protivrjecnosti i prenormiranja kroz dupliranje regulative o istim pravnim
pitanjima, zbog ¢ega moze doci do problema u primjeni i pravne nesigurnosti.

1.5. U postupku izrade zakona, radi postizanja njegove saglasnosti sa Ustavom, ne treba preuzimati odredbe
Ustava, odnosno uredivati pitanja koja su Ustavom uredena.

1.6. Prilikom koncipiranja normi zakona kojima se obezbjeduje sprovodenje potvrdenih i objavljenih
medunarodnih ugovora, primjenjuju se ova pravno-tehnicka pravila.

1.7. Izrada zakona o potvrdivanju medunarodnih ugovora i zakona o budzetu za odredenu godinu vrsi se i po
posebnim propisima (Zakon o zaklju€ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora i propisi o budzetu).

2. Sistematika zakona

2.1. Osnovni element za identifikaciju zakona je njegov naziv.
Naziv zakona treba da bude kratak i da saZeto izrazi predmet njegovog uredivanja.
2.2. Sadrzina zakona razvrstava se sistematizovanjem odredaba po njihovoj srodnosti, prema sljede¢em redosljedu:
a) osnovne odredbe
b) centralne odredbe
¢) kaznene odredbe
d) prelazne odredbe i
e) zavrSne odredbe.

Sistematizovanje odredaba zakona treba razlikovati od formalne strukture zakona (grupisanje materije zakona u
poglavlja, potpoglavlja i dr.).

a) Osnovne odredbe

2.3. Osnovne odredbe treba da:

- okvirno odrede sadrzinu zakona i, po potrebi, principe odnosno nacela na kojima se zasnivaju odnosi u oblasti
koja se zakonom ureduje,

- urede odnos zakona sa drugim zakonima, odnosno propisima u okviru jedinstvenog pravnog sistema i
- daju objasnjenje pojedinih izraza koji se koriste u zakonu, ukoliko je to potrebno.

2.4. Sadrzina zakona izrazava se u najbitnijem i sazeto u ¢lanu 1 osnovnih odredaba. Formulacija ovog ¢lana treba
da bude kratka.

Nepravilno je u ¢lanu 1 taksativno nabrajati svaki dio zakona odnosno pojedina pitanja sadrzana u zakonu. Ova
odredba treba samo da izrazi sustinu i da, eventualno, uputi na predmet uredivanja zakona.

Primjer I
Pravo nasljedivanja ostvaruje se u skladu sa ovim zakonom. (Zakon o nasljedivanju)
Primjer 11

Zakoni 1 drugi propisi, kao i drugi akti objavljuju se na nacin utvrden ovim zakonom. (Zakon o objavljivanju
propisa i drugih akata)

Primjer 111

Ovim zakonom ureduje se koriS¢enje, upravljanje i1 raspolaganje stvarima i drugim dobrima koja pripadaju
Crnoj Gori ili lokalnoj samoupravi. (Zakon o drzavnoj imovini)

Pravni ekspert doo, Podgorica 2



Katalog propisa 2026

2.5. Principi odnosno nacela izrazavaju osnovne vrijednosti i pravila u odredenoj oblasti druStvenih odnosa koji se
zakonom ureduju. Principi odnosno nacela su od znacaja za cjelinu zakona i osnov za interpretaciju ostalih
odredaba zakona.

2.6. Odnos zakona sa drugim zakonima, odnosno propisima u okviru jedinstvenog pravnog sistema u osnovnim
odredbama ureduje se u slucajevima kad se:

(1) zakonom ureduje supsidijerna primjena zakona:
Primjer I

Ovoj zakon primjenjuje se na zaposlene kod poslodavca koji rade na teritoriji Crne Gore, kao i na zaposlene koji
su upuceni na rad u inostranstvo od strane poslodavca sa sjedi§tem u Crnoj Gori, ako zakonom nije drukd¢ije
odredeno.

Ovoj zakon primjenjuje se i na zaposlene u drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne
samouprave i javnim sluzbama, ako zakonom nije drukc¢ije odredeno.

Ovoj zakon primjenjuje se i na zaposlene strane drzavljane i lica bez drzavljanstva koji rade kod poslodavca na
teritoriji Crne Gore, ako zakonom nije drukcije odredeno. (Zakon o radu)

Primjer 11

Na drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika primjenjuju se opsti propisi o radu u pogledu prava, obaveza i
odgovornosti koja ovim zakonom ili drugim propisom nijesu druk¢ije uredena. (Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima)

(2) zakonom ureduje shodna primjena zakona:

Primjer I

U postupku izvrSenja i postupku obezbjedenja shodno se primjenjuju odredbe Zakona o parnicnom postupku,
ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije odredeno. (Zakon o izvr§snom postupku)

(3) zakonom ureduje odredena oblast drustvenih odnosa ili odredena vrsta postupka, ali specificnosti nekog odnosa
ili postupka, koji su uredeni drugim zakonom, zahtijevaju izuzimanje od opstih pravila utvrdenih za odredenu
oblast ili postupak:

Primjer I

Odredbe ovog zakona ne odnose se na proizvodnju, promet, remont, odrzavanje i uni$tavanje eksplozivnih
materija za potrebe Vojske Crne Gore, na skladiStenje eksplozivnih materija u jamskim skladiStima privrednih
drustava i drugih pravnih lica u oblasti rudarstva i upotrebu ovih materija u rudnicima, kao i na druge slucajeve u
skladu sa medunarodnim ugovorom. (Zakon o eksplozivnim materijama)

Primjer I1

Ovaj zakon, izuzev odredaba o nadzoru, ne primjenjuje se na obradu licnih podataka za potrebe odbrane,
nacionalne i javne bezbjednosti i u pretkrivicnom i krivicnom postupku, ukoliko posebnim zakonom nije drukcije
propisano. (Zakon o zastiti podataka o licnosti)

Primjer 111

Ovaj zakon ne primjenjuje se na stranca koji po medunarodnom pravu uziva privilegije i imunitete, ako ovim
zakonom nije druk¢ije odredeno. (Zakon o strancima)

(4) zbog specificnosti materije ne ureduju sva pitanja ve¢ se upucuje na primjenu drugog zakona:
Primjer I

Odredbe ovog zakona primjenjuju se na sve upravne oblasti, osim kada je njegova primjena iskljucena
posebnim zakonom. (Zakon o inspekcijskom nadzoru)

Primjer 11

U vrSenju inspekcijskog nadzora zdravstveni inspektor ima ovlaséenja i obaveze utvrdene Zakonom o
inspekcijskom nadzoru. (Zakon o zdravstvenoj inspekciji)
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Kad se odredbe jednog zakona odnose konkretno na pitanja koja su uredena nekim drugim zakonom, to se moze
izraziti i u centralnom dijelu zakona upuc¢ivanjem, odnosno pozivanjem na odredbe tog zakona.

Primjer I

U postupku za ostvarivanje prava po ovom zakonu primjenjuju se odredbe Zakona o opStem upravnom
postupku, ako ovim zakonom nije druk¢ije uredeno. (Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti)

2.7. Objasnjenje izraza (pojmova, termina i sl.) potrebno je ako postoje nedoumice o znacenju nekog izraza ili ako
je potrebno objasniti izraze koji su strucni ili dvosmisleni (imaju viSe od jednog znacenja, imaju posebno
znacenje ili se koriste u uZem smislu od uobicajenog).

Izraz Cije je znacenje predmet objasnjenja treba dosljedno da se koristi kroz Citav tekst zakona.

Ako se izraz u odgovaraju¢em znacenju ve¢ koristi u drugom zakonu, treba voditi ratuna da se u zakonu koji je
predmet obrade ne promijeni njegova sustina. Ako izraz ima isto znaCenje kao u drugom zakonu treba ga
preuzeti.

Zakonom, po pravilu, treba objasniti kljucne izraze za oblast koja je predmet uredivanja zakona.

Izraz ¢ije je znacCenje predmet objasnjenja u zakonu ne moze se u tom znacenju koristiti u podzakonskom aktu
za sprovodenje tog zakona bez preuzimanja i objaSnjenja tog izraza u podzakonskom aktu, u skladu sa
zakonom.

Institute, definicije i izraze koji predstavljaju pravne standarde (npr. okrivljeni, optuZeni, osudeni, svojina,
vlasnik) ne treba objasnjavati, ve¢ se podrazumijevaju u znacenju u kojem su dati u pravnom sistemu,
odnosno u opstim propisima koji se odnose na odredenu oblast.

Svi izrazi ¢ije se znacenje objaSnjava navode se u jednom c¢lanu, na kraju osnovnih odredaba.

Svaki izraz Cije se znacenje objasnjava oznacava se posebnom tackom sa zagradom i pise se pocetnim malim
slovom ukoliko se ne radi o vlastitoj imenici.

Primjer I

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu, imaju sljede¢a znacenja:

1) isprava o uskladenosti je izvjeStaj o ispitivanju, izjava o uskladenosti, sertifikat ili druga isprava o
uskladenosti, kojom se potvrduje uskladenost medicinskog sredstva sa propisanim opsStim i posebnim
zahtjevima,;

2) izjava o uskladenosti medicinskog sredstva je izjava kojom isporucilac garantuje da proizvod, postupak ili
usluga odgovara propisanim zahtjevima. (Zakon o medicinskim sredstvima)

2.8. Potrebno je napraviti razliku izmedu objaSnjenja izraza i definisanja odnosa koji se ureduju zakonom.
Nepravilno je kroz objasnjenje izraza definisati odredene odnose.
Odnosi definisani zakonom ne mogu se definisati podzakonskim aktom za sprovodenje tog zakona.
Primjeri definisanja odnosa:

Primjer I

Radni odnos je odnos po osnovu rada izmedu zaposlenog i poslodavca koji se zasniva ugovorom o radu, u
skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom. (Zakon o radu)

Primjer 11

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno uces¢e zena i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog
sektora, jednak polozaj i jednake moguénosti za ostvarivanje svih prava i sloboda i koriS¢enje licnih znanja i
sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada. (Zakon o rodnoj ravnopravnosti)

Primjer 111

Izgradnja objekata je skup radnji koje obuhvataju izradu tehnicke dokumentacije, izdavanje gradevinske
dozvole, gradenje objekta i izdavanje upotrebne dozvole. (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata)

2.9. Potrebno je napraviti razliku izmedu izraza i skracenja koja se vrSe u tekstu zakona radi jednostavnijeg
izrazavanja. Skracenje se vrsi na mjestu gdje se prvi put navodi odredeni tekst.

Treba izbjegavati da se u jednoj odredbi vrsi vise skracenja.
Skracenje upotrijebljeno u zakonu ne moze se koristiti u podzakonskom aktu za sprovodenje tog zakona.
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Primjer I

O zalbi na prvostepeno rjeSenje odlucuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu:
Ministarstvo)

Primjer 11

Postojanje sukoba interesa utvrduje i mjere za sprjeCavanje sukoba interesa preduzima Komisija za sprjecavanje
sukoba interesa (u daljem tekstu: Komisija), kao nezavisno tijelo. (Zakon o sprjecavanju sukoba interesa)

b) Centralne odredbe

2.10. Centralne odredbe predstavljaju centralni (glavni) dio zakona i njima se, u uZem smislu rijeci, reguliSu odnosi
koji su predmet zakonskog uredivanja.

U ovom dijelu zakona ureduje se najveéi dio materije i rasporeduje se u odgovarajuce cjeline prema predmetu
regulisanja, odnosno prema prirodi i karakteru pitanja koja se njima ureduju.

Po pravilu, centralne odredbe se sistematizuju prema sljedecem redosljedu:

- materijalnopravne odredbe (prava i obaveze, zabrane, nadleznosti odnosno ovlas¢enja, kao i medusobni
odnosi izmedu subjekata prava i subjekata obaveza);

- odredbe o postupku ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza koje su propisane zakonom (procesne
odredbe);

- organizacione odredbe (osnivanje odgovaraju¢ih organa i tijela ukoliko se predvida njihovo osnivanje,
kao 1 njihove nadleznosti);

- odredbe o nadzoru (odredivanje organa drzavne uprave u ¢ijoj je nadleznosti nadzor, nadleznih
inspektora i specificnih inspekcijskih ovlaséenja koja nijesu uredena zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor);

- druge odredbe zavisno od prirode odnosa koji se ureduju.

Zavisno od predmeta uredivanja zakon ne mora da sadrzi sve navedene vrste odredaba.

2.11. Centralne odredbe obuhvataju i odredbe kojima se propisuju ovlaS¢enja za donoSenje podzakonskih akata.
Odredba kojom se propisuje ovlaS¢enje sadrzi predmet uredivanja podzakonskog akta i organ koji treba da
donose taj akt.

Odredivanje ovlas¢enja za donoSenje podzakonskog akta podrazumijeva odredivanje blizeg sadrzaja pitanja
koja treba urediti podzakonskim aktom, a koja mogu biti tehnicke (npr. normativi i standardi), organizacione
(npr. sadrzaj osnivackog akta) i proceduralne (npr. nacin sprovodenja neke radnje u postupku) prirode.

Ovlaséenje za donoSenje podzakonskog akta, po pravilu, formuliSe se kao poseban stav u c¢lanu kojem
sadrzinski pripada, a moZe se, ukoliko je srodna materija grupisana u jednu cjelinu, formulisati posebnim
¢lanom u toj cjelini.

Prilikom formulisanja ovlas¢enja za donoSenje podzakonskog akta posebno se mora voditi racuna da se tim
ovlas¢enjem ne moze predvidjeti da se podzakonskim aktom ureduju pitanja koja se mogu uredivati
iskljucivo zakonom.

Pogresno je propisivati ovlaséenje da se podzakonskim aktom ureduju uslovi pod kojima se ostvaruju prava i
izvrSavaju obaveze ili uslovi za obavljanje odredenih djelatnosti, jer je to domen prava i obaveza koji su
predmet zakona.

Pogresno je ovlas¢enje za donoSenje podzakonskog akta odnosno propisa za sprovodenje zakona propisivati u
prelaznim odredbama.

Primjeri ovla$¢enja za podzakonski akt koji je formulisan kao poseban stav u ¢lanu kojem sadrzinski pripada:
Primjer I

Izgradnja objekata u javnoj upotrebi vrSi se na nacin kojim se licima smanjene pokretljivosti obezbjeduje
nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad.

Izgradnja stambenih i stambeno-poslovnih objekata vrs$i se na nacin kojim se licima iz stava 1 ovog ¢lana
obezbjeduje nesmetan pristup i kretanje u zajedni¢kim prostorijama.

Stambeni i stambeno-poslovni objekti sa deset i viSe stanova moraju se izgradivati na nacin kojim se
obezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta, najmanje jedne stambene jedinice na svakih deset stanova za
nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad lica smanjene pokretljivosti.
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Blizi uslovi i nacin prilagodavanja iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana utvrduju se propisom Ministarstva. (Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata)

Primjer 11

Tehnickim propisima, standardima, tehnickim normativima i normama kvaliteta u oblasti izgradnje objekata se,
u skladu sa nacelima evropskog zakonodavstva, razraduju, odnosno propisuju uslovi za: stabilnost i trajnost
objekata, aseizmiCko projektovanje i gradenje objekata; zastitu zdravlja, zastitu zivotne sredine i prostora; zastitu
od prirodnih i tehnicko-tehnoloskih nesreca; zastitu od pozara, eksplozija i industrijskih incidenata; toplotnu
zastitu; racionalno koriS¢enje energije i energetske efikasnosti; zastitu od buke i vibracija.

Tehnicke propise iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo, odnosno ministarstvo nadlezno za poslove za koje
se donosi tehnicki propis. (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata)

Primjeri ovlas¢enja za podzakonski akt u posebnom ¢lanu:
Primjer I

Blize propise o na¢inu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini
donosi Vlada. (Zakon o drzavnoj imovini)

Primjer 11

Blize uslove, pravila i postupke letenja vazduhoplova propisuje Ministarstvo, uz saglasnost ministarstva
nadleznog za poslove odbrane.

Propisi iz stava 1 ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na vojne vazduhoplove Crne Gore. (Zakon o vazdusnom
saobracaju)

Pogresno je propisati ovla§¢enje da se podzakonski akt donosi u saradnji dva organa. Samo se moze predvidjeti
da podzakonski akt donosi jedan organ uz saglasnost odnosno misljenje drugog organa ili da na akt jednog organa
saglasnost daje Vlada.

Primjer I

Propise o grani¢nim vrijednostima nivoa buke i metodama procjene i mjerenja buke donosi organ drZzavne
uprave nadleZzan za poslove zdravlja, uz prethodno pribavljeno misljenje organa drzavne uprave nadleznog za
poslove zastite Zivotne sredine i uredenja prostora. (Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini)

Primjer 11

Blize uslove i nacin koris¢enja prava iz dobrovoljnog zdravstvenog osiguranja, visinu i nacin uplate premija
utvrduje Fond, uz saglasnost Ministarstva. (Zakon o zdravstvenom osiguranju)

Primjer 111

Na statut i akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove saglasnost daje Vlada.

(Zakon o objavljivanju propisa i drugih akata)

2.12. Ako je zakonom predvideno da se odredena pitanja ureduju sa vise razli¢itih podzakonskih i drugih akata
(npr. uredba i pravilnik, osnivacki akt i statut, opsti, granski kolektivni ugovor i kolektivni ugovor kod
poslodavca), naro€ito se mora voditi ratuna o razgranicenju pitanja koja treba da se urede pojedinim aktom,
kako bi se obezbijedila medusobna uskladenost tih akata prema njihovoj hijerarhiji i izbjegla ponavljanja.

¢) Kaznene odredbe

2.13. Kaznene odredbe (prekrSajne) treba da sadrzi svaki zakon koji u centralnim odredbama sadrzi naredujuce,
odnosno zabranjujuée norme.

Da bi kaznene odredbe bile precizne neophodno je da u centralnim odredbama budu precizno utvrdeni subjekti
prava i obaveza i njihova konkretna prava i obaveze.

2.14. Prilikom predlaganja kaznenih odredaba mora se voditi racuna da:
- se izvrsi razgranicenje izmedu krivicnih djela i prekrSaja;
- ne dolazi do visestruke kazneno pravne zaStite istog odnosa, odnosno da se kaznenim odredbama jednog
zakona ne sankcionisu radnje koje su ve¢ sankcionisane drugim zakonom;
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- se precizno utvrdi bi¢e djela, odnosno kaznena radnja i subjekat odgovornosti;

- se vrsta i visina pojedinih prekrSajnih sankcija utvrduju u skladu sa opstim propisima koji ureduju prekrsaje.
2.15. Kaznene odredbe se mogu sistematizovati u jedan ili viSe ¢lanova, tako da se prekrSaji za koje su propisane

stroze sankcije sistematizuju prije prekrSaja za koje su propisane blaze sankcije.

Kaznene sankcije propisane u jednom ¢lanu moraju biti razvrstane prema redosljedu odredaba centralnog dijela
zakona na koje se prekrsaji odnose.

2.16. Ako ¢lan sadrzi razlicite vrste sankcija, te sankcije se navode odredenim redosljedom pocev od najstroze.
Primjer I

Novéanom kaznom od dvjestostrukog do tristostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori kazniée se za
prekrsaj pravno lice i preduzetnik, ako:

1) stavi u promet, odnosno obavlja promet medicinskog sredstva koje ne ispunjava opste i posebne zahtjeve
odredene tehni¢kim propisom ili nije uskladeno sa propisanim ops$tim i posebnim zahtjevima u skladu sa
ovim zakonom ili je istekao rok vaznosti isprave o uskladenosti ili nije oznaceno u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 4);

2) izdaje, odnosno prodaje medicinska sredstva korisnicima suprotno odredbi ¢lana 14 ovog zakona.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od
desetostrukog do dvadesetostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Uz kaznu za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana moze se izreéi i zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u
trajanju od jednog mjeseca do jedne godine. (Zakon o medicinskim sredstvima)

2.17. Ako subjekti kaznjavanja treba da budu i pravna i fizi¢ka lica, odredbe o prekrSajnoj odgovornosti pravnih
lica se, po pravilu, sistematizuju prije odredaba o prekrS§ajnoj odgovornosti fizi¢kih lica.

Ako prekr$ajna odgovornost pravnih lica obuhvata 1 prekrsajnu odgovornost odgovornog lica u pravnom licu,
odredbe o prekrsajnoj odgovornosti odgovornog lica i visini kazne sistematizuju se na kraju ¢lana u kojem je
predvidena prekr$ajna odgovornost pravnih lica.

Primjer I

Novéanom kaznom od tristostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori kazniée se za prekrsaj pravno lice,
ako:

1) vrsi proizvodnju ili promet lijeka za koji nije data dozvola za stavljanje lijeka u promet ili odobrenje za
nabavku, odnosno uvoz lijeka ili proizvodi lijekove, a nema dozvolu za proizvodnju lijekova ili vrsi promet
lijekova koji nijesu obiljeZzeni po odredbama ovog zakona ili vr$i promet lijekova kojima je istekao rok
vaznosti oznacen na pakovanju ili je utvrdena neispravnost u pogledu njihovog propisanog kvaliteta ili lijek
izda van apoteke (¢lan 4 st. 1 12).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kaznie se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom kaznom od
dvadesetostrukog iznosa najnize cijene rada u Crnoj Gori.

Uz kaznu za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana moZe se izreCi i zaStitna mjera zabrane obavljanja djelatnosti u
trajanju od jednog mjeseca do jedne godine. (Zakon o lijekovima)

d) Prelazne odredbe

2.18. Zakoni, zavisno od odnosa koji se ureduju, mogu ali ne moraju da sadrze prelazne odredbe.

2.19. Prelaznim odredbama treba da se uspostavi, ukoliko je to potrebno, odnos izmedu zakona koji prestaje da vazi
i novog zakona u pogledu njihovog dejstva na slucajeve, situacije i odnose koji su nastali za vrijeme vazenja
ranijeg zakona.

2.20. Kad se novim zakonom drukc¢ije ureduju materijalnopravni odnosi i postupak za ostvarivanje pojedinih prava,
odnosno izvrSavanja obaveza, u prelaznim odredbama treba (polaze¢i od toga koji je postupak povoljniji za
gradane) urediti po kojem zakonu ¢e se okoncati postupak u onim stvarima u kojima je zapocet prema
odredbama ranijeg zakona, a nije okon¢an do stupanja na snagu novog zakona.

Primjer I

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta pravosnazna odluka okoncace
se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka. (Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata)
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Primjer 11

Postupak nostrifikacije, odnosno ekvivalencije inostranih diploma zapocet do stupanja na snagu ovog zakona
zavrsice se po propisima po kojima je zapocet. (Zakon o visokom obrazovanju)

Primjer 111

Postupci pokrenuti po Zakonu o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list RCG", broj 12/96) do stupanja na snagu ovog
zakona zavrSice se po tom zakonu. (Zakon o zivotnoj sredini)

Primjer IV

Postupci koji su zapoceti prije dana pocetka primjene ovog zakona okoncace se po ovom zakonu, ako je to
povoljnije za stranku. (Zakon o zaposljavanju i radu stranaca)
2. 21. Ako se centralnim odredbama zakona propisuje ovlas¢enje za donosSenje podzakonskog akta, u prelaznim
odredbama treba predvidjeti rok u kojem ¢e se donijeti taj akt.

Primjer I

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Prilikom utvrdivanja rokova za donosenje podzakonskih akata, treba urediti primjenu propisa koji su doneseni
na osnovu zakona koji prestaje da vazi ili drugih odgovarajucih propisa, kako ne bi nastupila pravna praznina.

Primjer I

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti doneSeni na osnovu Zakona o
zivotnoj sredini ("Sluzbeni list RCG", br. 12/96), ukoliko nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom. (Zakon o Zivotnoj
sredini)

Primjer 11

Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do pocetka primjene propisa iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se vazeci podzakonski akti ukoliko nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom. (Zakon o putnim ispravama)

2.22. Ako se zakonom utvrduju novi uslovi za obavljanje djelatnosti, odnosno poslova u odnosu na vazece,
neophodno je predvidjeti rok u kojem postojec¢i subjekti treba da ispune te uslove, odnosno da usklade svoje
poslovanje. Prilikom odredivanja rokova treba voditi racuna o propisanom roku za donoSenje podzakonskih
akata ukoliko se ta pitanja blize ureduju podzakonskim aktom.

Primjer I

Pravna lica koja proizvode lijekove duzna su da svoje poslovanje i djelatnost usklade sa ovim zakonom i
propisima donijetim za sprovodenje ovog zakona u roku od pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(Zakon o lijekovima)

Primjer 11

Pravna lica koja vrSe promet lijekova na veliko, ustanova iz ¢lana 108 ovog zakona, apoteke i veterinarske
apoteke uskladi¢e svoje poslovanje i djelatnost sa ovim zakonom i propisima donijetim za sprovodenje ovog
zakona u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. (Zakon o lijekovima)

2.23. Kad je ovlas¢enje za donosSenje podzakonskog akta u pogledu organa nadleznog za njegovo donosenje, kao i
sadrzine tog akta, u zakonu koji se donosi identi¢no kao i u ranijem zakonu, vazenje podzakonskog akta koji je
donijet na osnovu ranijeg zakona moze se produziti ukoliko novi zakon ne iziskuje drukcije uredivanje pitanja
koja su predmet podzakonskog akta.

Primjer I
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Uredba o .... ("Sluzbeni list CG", broj ) koja je donesena na osnovu ¢lana 22 Zakona o .... ("Sluzbeni list
CG",broj ) ostaje na snazi i nakon stupanja na snagu ovog zakona.

2.24. Ako se novim zakonom ustanovljava novi organ ili tijelo, odnosno utvrduje obaveza osnivanja organa ili
tijela, u prelaznim odredbama treba utvrditi:

- rok za obrazovanje tog organa odnosno tijela, odnosno rok za donosenje osnivackog akta;

- rokove za preduzimanje drugih radnji i donoSenje akata neophodnih za funkcionisanje tog organa odnosno
tijela, ukoliko zakonom nije predvideno da ¢e se neka od tih pitanja urediti osnivackim aktom.

Primjer I
Osnivanje Agencije za zastitu podataka o licnosti iz Zakona o zastiti podataka o li¢nosti
Clan

Imenovanje predsjednika i ¢lanova Savjeta Agencije, u skladu sa ovim zakonom, izvrSi¢e se u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Imenovanje direktora Agencije izvrSice se u roku od tri mjeseca od dana imenovanja Savjeta Agencije.
Clan

Zbirke licnih podataka uspostavljene do stupanja na snagu ovog zakona uskladi¢e se sa ovim zakonom, u roku
od devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rukovaoci zbirki obavezni su da uspostave evidenciju iz ¢lana 26 ovog zakona i da je dostave Agenciji u roku
od 15 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Javni sektor, privredno drustvo, drugo pravno lice i preduzetnik obavezni su da usklade evidencije o ulasku i
izlasku iz prostorija i vrSenje video nadzora sa ovim zakonom u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Primjer 11
Osnivanje Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ iz Zakona o hitnoj medicinskoj pomoc¢i
Clan

Zavod ¢e se osnovati u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do osnivanja Zavoda poslove hitne pomoci obavljace sluzbe hitne pomoc¢i u domovima zdravlja.

Clan

Danom osnivanja Zavoda, postojec¢i prostor, opremu, vozila i zaposlene u sluzbama hitne pomoc¢i u domovima
zdravlja preuzima Zavod.

Izuzetno od odredbe ¢lana 10 ovog zakona, tim za hitnu pomo¢ €ini i zaposleni koji je na dan stupanja na snagu
ovog zakona obavljao poslove vozaca u sluzbi hitne pomo¢i.

Zaposleni iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da zavrSe edukaciju za obavljanje poslova hitne pomoc¢i, u roku od 12
mjeseci od dana donoSenja akta iz ¢lana 15 ovog zakona.

Clan

Do organizovanja Dispecerskog centra, u skladu sa ovim zakonom, obavjeStavanje o potrebi hitnog
medicinskog zbrinjavanja vrSi¢e se pozivanjem na broj 94.

2.25. Kad se zakonom u odredenoj oblasti predvida osnivanje drugog organa ili tijela umjesto postojeceg, u
prelaznim odredbama treba utvrditi:

- rokove za izbor novih organa;

- rokove za preuzimanje prava i obaveza od strane organa i tijela koji su nosioci tih prava i obaveza u novom
sistemu (preuzimanje imovine, zaposlenih, dokumentacije i dr.);

- prestanak rada onih organa i tijela koji su bili nosioci prava i obaveza u sistemu koji prestaje da vazi;
- rokove za zaklju€ivanje poslovanja, usvajanje zavrsnih racuna, utvrdivanje bilansa stanja, bilansa uspjeha i dr;
- rokove za donosenje akata od strane novih subjekata i primjenu do tada vazecih akata;
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- druga pitanja znacajna za funkcionisanje tih organa i tijela.
Primjer I

Osnivanje Javne ustanove Sluzbeni list Crne Gore iz Zakona o objavljivanju propisa i drugih akata
Clan

Dosadasnja NIU Sluzbeni list Republike Crne Gore nastavlja sa radom kao Javna ustanova Sluzbeni list Crne
Gore.

Javna ustanova preuzima prava, obaveze i zaposlene NIU Sluzbeni list Republike Crne Gore.

Javna ustanova nastavlja da koristi sredstva koja je koristila NIU SluZzbeni list Republike Crne Gore do dana
stupanja na snagu ovog zakona, sa bilansnim stanjem na taj dan.

Direktor dosadasnje NIU Sluzbeni list nastavlja sa radom do isteka mandata na koji je izabran.
Clan

Imenovanje upravnog odbora i nadzornog odbora Javne ustanove u skladu sa ovim zakonom izvr§ic¢e se u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

[zuzetno od ¢lana 31 stav 2 ovog zakona, predstavnika zaposlenih u upravni odbor Javne ustanove predlozice
direktor Javne ustanove.

Do imenovanja upravnog odbora Javne ustanove, poslove iz njegovog djelokruga obavljace dosadasnji organ
upravljanja NIU Sluzbeni list Republike Crne Gore.

Clan

Statut i akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Javne ustanove donijece se u roku od 60
dana od dana imenovanja Upravnog odbora.

Clan

Javna ustanova je duzna da uskladi poslovanje sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

2.26. Kad prilikom donosenja zakona postoji potreba da odredene javne isprave izdate na osnovu ranijih zakona i
dalje vaze, neophodno je to propisati u prelaznim odredbama.

Primjer I

Li¢ne karte izdate po Zakonu o li¢noj karti ("Sluzbeni list RCG", broj 20/93) mogu se upotrebljavati do isteka
roka njihovog vaZenja, a najduze tri godine od pocetka primjene ovog zakona. (Zakon o li¢noj karti)

Primjer 11

Putne i druge isprave izdate prije stupanja na snagu ovog zakona, osim odobrenja za stalno nastanjenje i
odobrenja za privremeni boravak, vaze godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. (Zakon o putnim
ispravama)

Primjer 111

Licu koje je steklo pravo na izdavanje javne isprave prema ranijim propisima, ustanova izdaje javnu ispravu na
obrascu propisanom u skladu sa Zakonom o Univerzitetu ("Sluzbeni list RCG", br. 37/92 i 6/94). (Zakon o visokom
obrazovanju)

Primjer IV

Maticne knjige koje su vodene do 9. maja 1946. godine, kao i izvodi iz tih mati¢nih knjiga i uvjerenja koja su
izdata na osnovu tih mati¢nih knjiga imaju dokaznu snagu javne isprave.(Zakon o mati¢nim registrima)
2.27. Kad su u pitanju dozvole (odobrenja, licence i dr.) koje su izdate u skladu sa zakonom koji prestaje da vazi ili
se mijenja, sa odredenim rokom vazenja, prelaznim odredbama se mora razrijesiti status, odnosno pitanje da li te
dozvole vaze do isteka roka na koji su izdate ili prestaju da vaze, kao i uslove za produzenje dozvole.
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Primjer I

Odobrenje za stavljanje lijeka u promet izdato na osnovu propisa koji su vazili u vrijeme kada je odobrenje
izdato ostaje na snazi do isteka roka za koje je izdato. (Zakon o lijekovima)

Primjer 11

Radna dozvola izdata prije dana pocetka primjene ovog zakona vazi do isteka vremena na koje je izdata. (Zakon
o zaposljavanju i radu stranaca)

Primjer 111

Odobrenje za privremeni boravak izdato prije stupanja na snagu ovog zakona vazi do isteka roka na koji je
izdato. (Zakon o strancima)

2.28. Rokove za prelazak na novi rezim odnosa treba realno i oprezno sagledati, jer suvise dug rok odlaze primjenu
zakona, a suviSe kratak rok je najceS¢e nerealan i dovodi do toga da se zakon mora mijenjati samo zbog
produzenja roka, $to u zakonodavnoj proceduri treba izbjegavati.

2.29. Prilikom grupisanja odredaba u cjeline, prelazne odredbe se objedinjuju sa zavr$Snom/im odredbom/ama
(najcesce u poglavlje ili drugu cjelinu pod nazivom: Prelazne i zavrSne odredbe/Prelazne i zavr$na odredba/
Prelazna 1 zavrSne odredbe/Prelazna i zavr$na odredba, zavisno od toga da li se radi o jednoj ili viSe prelaznih
odnosno zavr$nih odredaba).

e) Zavrsne odredbe

2.30. U zavr$nim odredbama navodi se:

- prestanak vazenja ranijeg zakona ili viSe zakona ili pojedinih odredaba koji/e su uredivali/e materiju, koja je
predmet zakona koji se donosi;

- prestanak vazenja podzakonskih akata, ukoliko ih zakonom treba staviti van snage;
- stupanje na snagu, odnosno pocetak primjene zakona.

Od posebnog znacCaja za pravnu sigurnost je da se precizno navede naziv zakona i drugog propisa odnosno
oznaka pojedinih odredaba zakona i drugog propisa koje prestaju da vaZze stupanjem na snagu tog zakona, uz tacno
navodenje broja Sluzbenog lista u kojem su objavljeni.

Primjer I

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list RCG", broj
40/01).

Primjer 11

Danom pocetka primjene ovog zakonika prestaje da vazi Zakonik o krivicnom postupku ("Sluzbeni list RCG",
br. 71/03 i 47/06), osim odredaba glave XXIX koja ¢e se primjenjivati do donoSenja zakona kojim ¢e se urediti
postupak prema maloljetnicima i druga pitanja u vezi polozaja maloljetnih ucinilaca krivicnih djela. (Zakonik o
krivicnom postupku)

2.31. Ako se prestanak vazenja odnosi na viSe propisa, propisi se navode prema njihovoj hijerarhiji, odnosno tako

Sto se akti viSe pravne snage navode ispred akata nize pravne snage.

Primjer I

Stupanjem na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o zabrani prometa brasna, ulja i Seera na pijacama,
javnim i drugim povr§inama ("Sluzbeni list RCG", broj 14/99) i Pravilnik o vrstama robe koja se moze staviti u
promet na pijacama i drugim prodajnim mjestima ("Sluzbeni list RCG", broj 5/96). (Uredba o zabrani prometa
brasna, ulja i SeCera na pijacama, javnim i drugim povr§inama)

Ako se prestanak vazenja odnosi na propise iste pravne snage, propisi se navode prema vremenu njihovog
donosenja (prvo ranije doneseni, a zatim kasniji).

Primjer I
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Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o zastiti od pozara ("Sluzbeni list RCG", broj
47/92), Zakon o zastiti od elementarnih nepogoda ("Sluzbeni list RCG", broj 57/92) i odredba ¢lana 7 stav 2
Zakona o etaznoj svojini ("Sluzbeni list RCG", broj 71/04). (Zakon o zastiti i spaSavanju)

Pogresno je prestanak vazenja ranijih propisa, odnosno konkretnih odredbi tih propisa oznacavati formulacijom
da prestaju da vaze svi propisi, odnosno odredbe tih propisa koje su u suprotnosti sa novim zakonom, jer bi se
otezala primjena propisa i ugrozila pravna sigurnost.

2.32. Stupanje na snagu zakona propisuje se utvrdivanjem roka za njegovo stupanje na snagu, i to odredbom koja
se sistematuzuje na kraju zakona.

Primjer I
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Primjer 11

Ovaj zakon stupa na snagu nakon isteka 60 dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Izuzetno, kad postoje razlozi da zakon stupi na snagu najranije danom objavljivanja, ti razlozi se moraju utvrditi
u postupku donosenja zakona i navesti u obrazloZenju zakona, a zavr$na odredba glasi:

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Kad to zahtijevaju naroCito opravdani razlozi, mogucée je predvidjeti da ¢e zakon stupiti na snagu nakon
objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a da ¢e se zakon ili pojedine njegove odredbe primjenjivati po isteku
odredenog roka.

Primjer I

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace se od 1.
januara 2010. godine.

Primjer 11
Clan

Odredbe ¢l. 90, 486, 487, 488 i 489 ovog zakonika primjenjivace se od dana pocetka primjene odredaba
Kriviénog zakonika kojima ¢e se urediti prosireno oduzimanje imovine.

Odredbe glave XX ovog zakonika ¢e se primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakonika.

Odredbe ¢l. 109, 158, 272, 273 1 461 ovog zakonika ¢e se primjenjivati od dana stupanja na snagu ovog
zakonika.

Clan

Ovaj zakonik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a primjenjivace
se nakon jedne godine od dana stupanja na snagu ovog zakonika. (Zakonik o krivicnom postupku)

2.33. Polaze¢i od ustavnog nacela zabrane povratnog dejstva zakona, koje ima za cilj da obezbijedi pravnu
sigurnost, u zakon se ne moze unijeti odredba kojom se predvida retroaktivna primjena cijelog zakona.

[zuzetak predviden Ustavom o moguc¢em povratnom dejstvu pojedinih odredaba zakona, treba svesti na izuzetne
slucajeve, kad to zahtijeva javni interes utvrden u postupku donosenja zakona (kad se retroaktivnim dejstvom
pojedinih odredaba zakona ostvaruju ciljevi koji u konkretnom slu¢aju imaju veci drustveni znacaj od pravne
sigurnosti u toj oblasti).

Razlozi za utvrdivanje javnog interesa koji zahtijeva povratno dejstvo pojedinih odredaba zakona moraju se
navesti u obrazloZenju nacrta, odnosno predloga zakona.

3. Formalna struktura zakona

3.1. Zavisno od obima, sadrzaja i slozenosti odnosa koji se ureduju, materija zakona se formalno grupise u cjeline,
koje moraju biti medusobno uskladene, adekvatno i logi¢ki povezane, kako bi se, radi lakSeg snalazenja u
zakonu, obezbijedila preglednost cjelokupne materije koja se njime ureduje.

Bez obzira na cjeline u koje se grupiSe materija zakona, svi zakoni moraju da sadrze ¢lanove.
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Zakon mora da sadrzi najmanje dva ¢lana.
a) Clan

3.2. Clan sadrzi jednu ili vi$e misli koje se mogu zaokruziti u jednu logiénu cjelinu.
Clan moZe da ureduje sve aspekte jednog odnosa odnosno pitanja (pravila, izuzetke i ovlaséenja).

3.3. Treba izbjegavati da se jednim Clanom ureduje viSe razliCitih odnosa odnosno pitanja, kao i preobimne
¢lanove.

3.4. Clan se oznadava rije¢ju Clan sa odgovaraju¢im arapskim brojem poslije kojeg se ne stavlja tacka.
Clan moze imati naziv, koji treba da je kratak i da upuéuje na sadrzaj ¢lana.
Naziv ¢lana se stavlja iznad njegove oznake.

Primjer I
Formiranje cijena usluga
Clan 27

3.5. Clan moze da ima vige stavova ¢iji sadrzaj treba da bude medusobno logi¢ki povezan.
3.6. Svaka reCenica u jednom c¢lanu treba da bude novi stav. Stav treba da pocne novim redom.

Kad povezanost sadrzaja dva ili vise stavova iziskuje ponavljanje teksta jednog stava u drugom stavu,
ponavljanje se izbjegava na nacin $to se vrsi pozivanje na odgovarajuci stav.

Primjer I
U slucaju iz stava 2 ovog Clana,...
Primjer 11

Subjekti iz st. 3 1 4 ovog Clana ...
3.7. Clan odnosno stav moze se dalje dijeliti na tacke ili alineje, a tacka na podtacke ili alineje.
Tacke se oznacavaju arapskim brojem, na pocetku, sa zagradom iza broja.

Primjer I

Boravak stranca u Crnoj Gori, u smislu ovog zakona, je:
1) boravak do 90 dana,

2) privremeni boravak,

3) stalno nastanjenje. (Zakon o strancima)

Podtacke se oznacavaju slovima, sa zagradom iza slova.

Primjer I

8) organizovani kriminal podrazumijeva postojanje osnova sumnje da je krivicno djelo za koje se po zakonu moze
izre¢i kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna rezultat djelovanja tri ili vise lica udruzenih u kriminalnu
organizaciju, odnosno kriminalnu grupu, €iji je cilj vrSenje teskih kriviénih djela, radi sticanja nezakonite dobiti
ili mo¢i, u slu¢aju kad su ispunjena najmanje tri od sljedec¢ih uslova:

a) da je svaki ¢lan kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe imao unaprijed odredeni ili ocigledno
odredivi zadatak ili ulogu;

b) da je djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe planirano na duze vrijeme ili za
neograniceni vremenski period;

v) da se djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe zasniva na primjeni odredenih pravila
unutra$nje kontrole i discipline ¢lanova;

g) da se djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe planira i sprovodi u medunarodnim
razmjerama;

d)....;
d)...;
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e)...;
Z).... (Zakonik o krivicnom postupku)
Alineje se oznacavaju crtama.

Kad je potrebno propisati vise uslova, razloga ili razlicitih situacija od kojih zavisi nastanak ili prestanak prava,
obaveze ili pravnog odnosa, radi konciznosti norme, poslije uvodnog teksta te uslove, razloge, odnosno razlicite
situacije treba rasporediti u alineje.

Ako se uslovi i razlozi propisuju kumulativno, na kraju pretposljednje alineje treba da stoji veznik "i".
Primjer I

Pravno lice iz stava 1 ovog ¢lana mora imati:

- lice odgovorno za proizvodnju, koje u svim fazama prati pripremu proizvodnje, proizvodnju i cuvanje;
- lice odgovorno za kontrolu kvaliteta; i

- odgovarajuci prostor, opremu i drugi kadar.

Ako se uslovi i razlozi propisuju alternativno, na kraju pretposljednje alineje treba da stoji veznik "ili".

Primjer I

Predsjednik i ¢lan ...... razrjeSava se duznosti, ako:
- nesavjesno ili pristrasno vrsi duznosti koje ima;
- postane ¢lan organa politicke stranke; ili

- je pravosnaznom sudskom odlukom osuden za krivi¢no ili drugo kaznjivo djelo koje ga Cini nedostojnim da
bude...

b) Poglavlje

3.8. Zakoni se uobi¢ajeno dijele na poglavlja.

Kod kratkih zakona (manje od 20 ¢lanova) nije potrebno vrsiti podjelu na cjeline odnosno poglavlja, ali je u tom
slu¢aju neophodno unijeti nazive ¢lanova.

Poglavlje se oznacava rimskim brojem sa tackom i ima naziv koji se piSe velikim slovima.
Primjer I
V.NEZAKONITI BORAVAK

3.9. Centralne odredbe se mogu grupisati u jedno ili vise poglavlja zavisno od prirode odnosa koji se ureduju i
njihove tematske povezanosti.

Osnovne, kaznene, prelazne i zavrSne odredbe uvijek se grupiSu u poglavlja pod tim nazivima (I. OSNOVNE
ODREDBE, V. KAZNENE ODREDBE i VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE), $to znaci da se ove
odredbe ne mogu naéi u poglavlju/ima u koje/ima su grupisane centralne odredbe.

Ukoliko je poglavlje u kojem su grupisane centralne odredbe obimnije ili tematski raznorodnije, treba ga
podijeliti na potpoglavlja. Potpoglavlje se oznacava arapskim brojem sa taCckom i ima naziv koji se piSe
malim slovima.

Primjer I
IV. BORAVAK STRANCA
1. Boravak do 90 dana
¢) Dio, glava, odjeljak i odsjek

3.10. Najobimniji i najsloZeniji zakoni se mogu podijeliti na djelove.
Dio se oznacava rije¢ima koje se piSu velikim slovima, ispod kojih se nalazi naziv tog dijela.

Primjer I

DIO PRVI
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UGOVORI

Dio moze biti podijeljen na glave.
3.11. Glava se oznacava rimskim brojem iza kojeg se ne stavlja tacka, koji se pise iza rijeci Glava, a ispod oznake
se stavlja naziv Glave.

Primjer I
Glava VII
PRODAJA

Glave se dijele na odjeljke.

3.12. Odjeljak se oznacava rijec¢ju Odjeljak koja se piSe velikim slovima iza koje se stavlja veliko slovo abecede ili
azbuke, a ispod oznake se nalazi naziv odjeljka koji se piSe velikim slovima.

Primjer I
ODJELJAK C
OSTALI NACINI PRESTANKA OBAVEZA

Odjeljak se moze dijeliti na odsjeke.

3.13. Odsjek se oznacava rijecju Odsjek sa brojem iza kojeg se stavlja tacka, a ispod oznake se nalazi naziv odsjeka
koji se piSe velikim slovima.

Primjer I
Odsjek 1.
PREBIJANJE (KOMPENZACIJA)
U okviru odsjeka se vrsi podjela na poglavlja.
d) Prilozi

3.14. Kad zakon sadrzi tarifu, program, tabelu, obrasce, etalone, graficki ili slikovni prikaz, liste i sl. koji ne mogu
da se izraze na normativni nacin, sistematizuju se kao prilog i ¢ine sastavni dio zakona, §to treba naznaciti u
odgovaraju¢oj odredbi zakona.

Primjer I

Taksa iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se Tarifom za administrativne takse (u daljem tekstu: Taksena tarifa) koja
je sastavni dio ovog zakona.

e) ObrazloZenje zakona

3.15. Uz nacrt ili predlog zakona, mora se saciniti obrazloZenje, koje obavezno sadrzi sve elemente propisane
Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

3.16. Kad je u pitanju zakon o potvrdivanju medunarodnih ugovora, obrazloZenje se sacinjava u skladu sa
Zakonom o zakljucivanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora.

B. Izrada podzakonskih akata
1. Osnovna pravila

1.1. Prilikom izrade podzakonskih akata narocito se mora voditi racuna o:
- vrsti podzakonskih akata koje donosi Vlada i pitanjima koja se ureduju tim aktima;
- vrsti podzakonskih akata koje donose ministarstva i pitanjima koja se ureduju tim aktima;
- nac¢inu donosenja akata o povjeravanju poslova drzavne uprave lokalnoj samoupravi ili drugom pravnom licu.
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1.2. Podzakonski akt se donosi na osnovu izriitog ovlas¢enja propisanog u zakonu ili drugom propisu.
Ovlascenje za donosenje podzakonskog akta moZze biti sadrzano u vise odredaba jednog ili viSe zakona.

Jednim podzakonskim aktom mogu biti uredena pitanja za koje je ovlas¢enje za njihovo uredivanje sadrzano u
viSe odredaba jednog ili viSe zakona.

Na osnovu ovlas¢enja sadrzanog u jednoj odredbi zakona moze se donijeti viSe podzakonskih akata.

1.3. Uputno je podzakonske akte pripremati istovremeno sa pripremom predloga zakona, kako bi se ve¢ u toj fazi
razgraniCila pitanja koja su predmet uredivanja zakona od pitanja koja su predmet podzakonskog akta i
obezbijedilo precizno i jasno formulisanje pravnog osnova za donosenje podzakonskog akta, odnosno njegovog
sadrzaja i domasaja. Istovremenom pripremom zakona i podzakonskih akata obezbjeduje se cjelovito uredivanje
odnosa, kako neka pitanja ne bi ostala neuredena, i omoguc¢ava da podzakonski akti budu doneseni odmah po
stupanju na snagu zakona odnosno u zakonom predvidenim rokovima, i na taj nacin obezbjeduje primjena
zakona.

1.4. Podzakonskim aktom se ne mogu uredivati prava i obaveze gradana i drugih subjekata, ukljucujuéi uslove pod
kojima se ostvaruju prava i obaveze, odnosno uslove za obavljanje odredenih djelatnosti i poslova, nadleznosti
organa koji odlucuju i postupci pred tim organima, kao i druga pitanja za koja je Ustavom izri€ito odredeno da
se mogu uredivati samo zakonom.

1.5. Podzakonskim aktom ne mogu se preuzimati odredbe zakona.

[zuzetno, kad se podzakonskim aktom razraduju odnosi i pitanja koja su uredena zakonom, odredbe zakona se
mogu povezati sa odredbama podzakonskog akta pozivom na odredbe tog zakona, na nacin da jasno
proizilazi §ta je uredeno zakonom, a §ta se ureduje podzakonskim aktom.

Prilikom razrade zakonskih odredaba, podzakonskim aktom ne smije se vrSiti nikakva izmjena zakonskih
odredaba.

Primjer I

Pored poslova utvrdenih ¢lanom 32 Zakona, Upravni odbor:
- odlucuje o raspolaganju sredstvima Ustanove ¢ija vrijednost prelazi...;
- obrazuje radna tijela i komisije...

1.6. U slucaju kad je primjena zakona odlozena, podzakonski akt za sprovodenje tog zakona moze se donijeti i
objaviti prije dana pocetka primjene zakona, ali se ne moze predvidjeti da taj podzakonski akt stupa na snagu
prije datuma primjene zakona.

Primjer I
Ovaj pravilnik objavi¢e se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a stupa na snagu 1. januara 2010. godine. (Ovo je

dan pocetka primjene zakona na osnovu kojeg je donesen ovaj akt)
1.7. Na izradu podzakonskih akata uglavnom se primjenjuju pravno-tehnic¢ka pravila za izradu zakona.

2. Vrste podzakonskih akata
a) Podzakonski akti koje donosi Vlada

2.1. Saglasno Ustavu i pravnom sistemu Vlada donosi uredbe, odluke i druge akte za izvrSavanje zakona.
Podzakonske akte Vlada donosi:
- na osnovu ovlas¢enja iz Ustava Crne Gore, kad ocijeni da je za izvrSavanje zakona ili drugog propisa
potrebno donijeti izvr$ni propis ili
- kad je zakonom ili drugim propisom izri¢ito ovlaséena da donese izvr$ni propis.

Vlada donosi podzakonski akt na osnovu ustavnog ovlaséenja, kad ocijeni da odredeno pitanje treba da uredi
podzakonskim aktom. Ovo ustavno ovlaséenje treba restriktivno koristiti.

Kad se zakonom utvrduje obaveza Vlade da donese podzakonski akt, §to bi trebalo da bude pravilo, tada se tim
zakonom blize utvrduje predmet odnosno sadrzaj tog podzakonskog akta.

2.2. Podzakonskim aktom Vlade (uredbom i odlukom) mogu se organima drzavne uprave, odnosno ministarstvima
dati ovlas¢enje da, u cilju izvrSavanja tih akata, donose podzakonske akte.

b) Podzakonski akti koje donose ministarstva
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2.3. Saglasno propisima o drzavnoj upravi, ministarstva donose pravilnike, naredbe i uputstva za izvrSavanje
zakona i drugih propisa.

2.4. Podzakonskim aktom ministarstva ne moze se davati ovlaséenje za donosSenje drugog podzakonskog akta, ni
istom ni drugom ministarstvu.

Izuzetno, ukoliko podzakonskim aktom ministarastva treba urediti specifi¢na pitanja koja nuzno zahtijevaju
detaljniju razradu ve¢ uredenih odnosa (pitanja tehnicke prirode) ili bi ta pitanja zahtijevala Cestu izmjenu
podzakonskog akta, podzakonskim aktom se moze utvrditi osnov za donoSenje uputstva. Na ovaj nacin se
izbjegava prenormiranost podzakonskog akta i postiZze njegova saZetost i bolja sistematika.

Pogresno je ovlaséenje u podzakonskom aktu kojim se predvida da se uputstvom uredi primjena zakona ili
podzakonskog akta u cjelini, jer se uputstvom ne moze uredivati neposredno primjena zakona.

3. Sistematika i struktura podzakonskog akta

3.1. Na sistematiku i oznacavanje teksta podzakonskog akta, shodno se primjenjuju pravila koja se odnose na
zakone.

3.2. Podzakonski akt ¢ini:
a) preambula
b) naziv
¢) sadrzina akta
d) potpis ovlaséenog lica i
e) broj pod kojim je zaveden kod organa koji je taj akt donio i datum donosenja.

Podzakonski akt moze da sadrzi, kao sastavne djelove, i priloge u slucajevima kad oblik i sadrzina tih priloga,
zbog specifi¢nosti ili zbog obima, ne mogu da se izraze na normativan nacin.

3.3. Preambula podzakonskog akta sadrzi pozivanje na pravni osnov za donosenje akta i naziv organa koji donosi
akt, a ako je u pitanju podzakonski akt koji donosi Vlada, u preambulu se unosi i datum odrzavanja sjednice na
kojoj je donesen propis.

3.4. Pozivanje na pravni osnov za donosenje podzakonskog akta podrazumijeva tacan poziv na odredbu/be zakona
ili drugog propisa u kojem/ima je sadrzano ovlascenje za njegovo donosenje.

Pogresno je u preambuli kao pravni osnov navoditi odredbu/e zakona koje se odnose na sustinu materije koja se

ureduje zakonom, a razraduje podzakonskim aktom, ali je moguce poslije navodenja odredbe u kojoj je
sadrzan pravni osnov za donosenje podzakonskog akta navesti i tu odredbu/e, i to na sljedec¢i nacin:

Na osnovu ¢lana 15 stav 3, a u vezi sa ¢lanom 55 Zakona....

Ukoliko je pravni osnov sadrzan u vi$e propisa razliite pravne snage, prvo se navodi propis jaCe pravne snage
(zakon, pa uredba).

U preambuli je potrebno navesti taCan naziv zakona ili drugog propisa, ¢ija odredba predstavlja osnov za
donosenje podzakonskog akta, tatan broj Sluzbenog lista u kojem je taj zakon ili drugi propis objavljen,
ukljucujuéi sve izmjene i dopune, kao i brojeve Sluzbenog lista u kojem su objavljene odluke Ustavnog suda
Crne Gore na osnovu kojih su odredbe tog zakona ili drugog propisa prestale da vaze.

Prilikom pozivanja na odredeni zakon ne moZe se pozivati na precisceni tekst zakona, zato Sto preciSéeni tekst
nema pravnu snagu, niti treba navoditi broj Sluzbenog lista u kojem je objavljena ispravka zakona.

Radnja donosenja podzakonskog akta se izrazava u proslom vremenu, na kraju preambule.
Primjer I

Na osnovu ¢lana 100 tacka 3 Ustava Crne Gore, Vlada Crne Gore, na sjednici od 11. decembra 2008. godine,
donijela je

Uredbu o Vladi Crne Gore
Primjer 11

Na osnovu ¢lana 291 stav 3 Carinskog zakona ("Sluzbeni list RCG", br. 7/02, 38/02, 72/02, 21/03, 29/05 1 66/06
i "Sluzbeni list CG", broj 21/08), Vlada Crne Gore, na sjednici od 17. jula 2008. godine, donijela je

Uredbu o vrsti, visini i na¢inu pla¢anja naknade za usluge carinskog organa
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Primjer 111

Na osnovu ¢lana 131 stav 7 Zakona o vodama ("Sluzbeni list RCG", broj 27/07), Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede donijelo je

Pravilnik o bliZzem sadrzaju i na¢inu vodenja vodnih katastara

3.5. Kad je organ koji donosi podzakonski akt obavezan da prethodno pribavi saglasnost ili misljenje nekog drugog
organa, preambula treba da sadrzi i naziv organa koji je dao saglasnost odnosno misljenje za donosenje pravnog
propisa.

Primjer I

Na osnovu ¢lana 11 stav 1 Uredbe o policijskim predstavnicima ("Sluzbeni list CG", broj 25/09), Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave, uz saglasnost Ministarstva finansija i Ministarstva inostranih poslova, donijelo
je

Pravilnik o zaradama i naknadama policijskog oficira za vezu
Primjer 11

Na osnovu ¢lana 9 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list RCG", broj 45/06), uz prethodno
pribavljeno misljenje Ministarstva turizma i zaStite Zivotne sredine, Ministarstvo zdravlja, rada i socijalnog
staranja, donijelo je

Pravilnik o grani¢nim vrijednostima nivoa buke u Zivotnoj sredini

3.6. U odluci, uputstvu i naredbi odredbe se mogu, umjesto u ¢lanove, rasporediti u tacke koje se oznacavaju
arapskim brojevima iza kojeg se stavlja tacka.

3.7. Podzakonski akt koji donosi Vlada potpisuje predsjednik Vlade, a podzakonski akt koji donosi ministarstvo
potpisuje ministar.
U podzakonskom aktu Vlade, na kraju se, pored broja pod kojim je akt zaveden, navodi i mjesto, datum
donosenja i naziv Vlada Crne Gore, kao i ime i prezime predsjednika Vlade.

Primjer I

Broj: 03-7039
Podgorica, 11. decembra 2008. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,

U podzakonskom aktu koji donosi ministarstvo na kraju se, pored broja pod kojim je akt zaveden, navodi
mjesto, datum donosenja i ime i prezime ministra, bez navodenja naziva ministarstva.

Primjer [

Broj: 01-2202

Podgorica, 27. juna 2008. godine
Ministar,

3.8. Uz predlog podzakonskog akta koji donosi Vlada, obavezno se saCinjava obrazloZenje, €iji sadrzaj i obim
zavisi od sadrzaja i obima podzakonskog akta.

Uz predlog podzakonskog akta koji donosi ministarstvo, obrazloZenje je potrebno saciniti u slucaju kad se
predvida stupanje na snagu tog akta ranije od osmog dana od dana objavljivanja.

IL. JEZIK, STIL I NACIN PISANJA PROPISA
1. Opsta pravila

1.1. Propis treba pisati jasnim stilom, jednostavnim rije¢ima, tako da precizno izrazava namjere donosioca propisa.
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1.2. Centralne odredbe propisa treba da budu precizno i razumljivo formulisane, bez moguénosti razli¢itog
tumacenja.

1.3. Upucéivanje u propisu na odredbe iz drugih propisa vrs$i se pozivanjem na odredbu drugog propisa, a ne
ponavljanjem same odredbe.

Primjer I

Ucenik, odnosno roditelj ima pravo prigovora na ocjenu utvrdenu na ispitu, u skladu sa ¢lanom 62 Zakona o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju. (Pravilnik o uslovima upisa, nacinu i postupku polaganja godis$njih ispita i
popravnih ispita za osnovno umjetni¢ko obrazovanje)

Kad se u odredenom propisu upucuje na primjenu drugog propisa ne navodi se naziv propisa i broj Sluzbenog
lista u kojem je propis objavljen, ve¢ se upucivanje vrsi na sljedeci nacin:

Primjer I

Zastita svjedoka 1 drugih lica iz stava 1 ovog ¢lana moze se obezbijediti i van krivicnog postupka, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita svjedoka. (Zakonik o krivicnom postupku)

Primjer 11

U slucaju iz st. 7 i 8 ovog Clana, podaci se smatraju tajnim podacima u smislu propisa kojim se ureduje tajnost
podataka. (Zakonik o kriviénom postupku)

1.4. U tekstu propisa moze se vrsiti pozivanje odnosno upucivanje na odgovarajuce odredbe tog propisa, s tim da to
ne oteza razumljivost propisa. Pozivanje odnosno upuéivanje ne treba vrsiti na odredbu koja i sama upucuje na
drugu odredbu.

Primjer I

U Sluzbenom listu, pored propisa i akata iz ¢lana 5 ovog zakona, mogu se objavljivati i akti drugih pravnih lica i
subjekata, kao i javni konkursi, oglasi, javni pozivi i druga obavjeStenja pravnih i fizickih lica. (Zakon o
objavljivanju propisa i drugih akata)

Primjer 11

Zahtjev za donoSenje naredbe podnosi se u pisanoj formi, a izuzetno i usmeno, u skladu sa ¢lanom 78 ovog
zakonika. (Zakonik o krivi¢cnom postupku)

Primjer I1I

Ovlasc¢eni policijski sluzbenik moze oduzeti predmete iz stava 1 ovog ¢lana kad postupa u skladu sa ¢l. 257 i
263 ovog zakonika ili kad izvrSava odluku suda. (Zakonik o krivicnom postupku)

Primjer IV

Na privremeno oduzimanje imovinske koristi primjenuje se odredba ¢lana 481 ovog zakonika. (Zakonik o
krivicnom postupku)
1.5. Kod pozivanja na odgovarajuc¢u odredbu propisa odnosno upucivanja prvo se navodi ¢lan, zatim stav, pa tacka,
podtacka ili alineja.
Primjeri: .....iz ¢lana 12 stav 1 tacka 3 alineja 5 ovog zakona
..... u skladu sa ¢lanom 3 stav 2 tacka 1 podtacka 6 ovog zakona
..... u ¢lanu 15 stav 1 tacka 3 ovog zakona
..... suprotno ¢lanu 9 stav 2 alineja 7 ovog zakona.

1.6. Kad se propisom utvrduje odredeno ovlas¢enje organa drzavne uprave, ne treba navoditi naziv tog organa, ve¢

navesti:

organ drZavne uprave nadlezan za poslove...

Kad se propisom daje ovlas¢enje za donosenje podzakonskog akta, ne treba oznacavati vrstu akta, jer vrstu akta
opredjeljuje njegova sadrzina (uredba, odluka, pravilnik, itd.), Sto znaci da ¢e organ koji je ovlas¢en za donoSenje
odredenog podzakonskog akta odrediti vrstu ovog akta u zavisnosti od njegove sadrzine.
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Primjer I

Nacin i rokove dostavljanja propisa i akata koje treba objaviti, prednost i redosljed njihovog objavljivanja u
Sluzbenom listu propisuje Vlada.

1.7. Jezik propisa mora biti jasan, dosljedan, precizan i $to jednostavniji.
Rijec¢i se moraju koristiti u svom uobicajenom znacenju kako bi propis bio Sto razumljiviji 1 pristupacniji
svakom gradaninu.

Zargonske rije¢i, neadekvatne i nepotrebne stru¢ne izraze treba izbjegavati, a ukoliko je upotreba posebnih
termina potrebna, treba ih definisati ili objasniti u znacenju izraza.

1.8. Latinski izrazi i strane rije¢i mogu se upotrebljavati samo izuzetno, i to na nacin $to ih treba iza domaceg
izraza ili definicije navesti u zagradi.

1.9. Prilikom formulisanja odredaba propisa treba se pridrzavati svih pravopisnih i gramatickih pravila.

1.10. Propisi se moraju pisati rodno osjetljivim jezikom, bilo kori$¢enjem rodno neutralne forme i rije¢i u muskom
i Zenskom rodu ili uvodenjem klauzule da se sve odredbe propisa podjednako odnose i na muskarce i na zene.

Primjer I

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.
Rijec¢i u muskom rodu ne smiju se koristiti kao genericki neutralna forma za muski i Zenski rod.
1.11. Rijeci se u propisu, po pravilu, upotrebljavaju u jednini.
1.12. Prilikom izrade propisa glagole treba koristiti u sadasnjem vremenu (prezentu).
U propisima treba izbjegavati koriS¢enje infinitiva glagola.
Umjesto: Nadlezni organ je duzan donijeti... treba napisati: Nadlezni organ duzan je da donese....

1.13. Brojevi u propisima pisu se slovima, zaklju¢no sa brojem deset, a od deset se piSu ciframa. Ova pravila se ne
odnose na pisanje datuma, iznosa novca, procenata, mjernih jedinica i sl., kao ni tabelarne prikaze (tarife, tabele,
itd).

1.14. Prilikom navodenja datuma u propisima mjesec se ne oznacava rednim ili rimskim brojem, ve¢ se uvijek pise
naziv mjeseca:

12. septembar 2008. godine

1.15. Kad je neophodno propisati da se odredeno pravilo primjenjuje i kumulativno i alternativno, moze se
upotrijebiti kombinacija veznika i/ili.

Primjer I

- izjava ponudaca o tehni¢koj opremljenosti ponudaca: opremi, uredajima, sredstvima, kadrovima, kapacitetima,
nacinu osiguranja kvaliteta i u¢escu podizvodaca i/ili podugovaraca; (Zakon o javnim nabavkama)

1.16. Za izrazavanje uzroka upotrebljava se predlog zbog, a za izrazavanje namjere predlog radi.

1.17. Upotreba izraza (pojmova, termina i sl.) treba da bude jedinstvena (da se ne koriste sinonimi), sa ve¢
utvrdenim pravnim znacenjem, kako ne bi dolazilo do zbunjujuce situacije i do upotrebe razli¢itih izraza sa
istim znacenjem, §to moze dovesti do pogresnog tumacenja.

Kad se izraz (pojam, termin i sl.) u propisu upotrijebi u jednom znaCenju, mora se u istom znacenju
upotrebljavati kroz cijeli propis.

1.18. U propisu svaka rije¢ mora biti upotrijebljena sa razlogom.

Ukoliko se u propisu upotrebljava vise rijeci nego §to je potrebno, propis bez opravdanog razloga postaje duzi, a
mogucénost greske se povecava.

1.19. Navodenje broja Sluzbenog lista u tekstu propisa ili u preambuli podzakonskog akta vrsi se na sljedeci nacin:
("SluZbeni list CG", broj 70/09)
("Sluzbeni list CG", br. 23/08, 81/08 i 7/09)

U zavr$noj odredbi o stupanju na snagu navodi se pun naziv izdanja sluzbenog lista: "Sluzbeni list Crne Gore"
ili "Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori" ili "SluZbeni list Crne Gore - Opstinski propisi".

2. Interpukcija

2.1. Vaznu ulogu u propisima ima pravilna interpukcija.
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Prilikom izrade propisa treba voditi racuna o pravilnoj upotrebi interpukcijskih znakova, u skladu sa
pravopisnim pravilima.
2.2. Prilikom podjele ¢lana odnosno stava na tacke, podtacke ili alineje, na kraju teksta u tacki, podtacki i alineji se
stavlja zarez ili tacka-zarez, zavisno od sadrzine teksta.
Na kraju pretposljednje tacke, podtacke i alineje, ispred veznika "i", odnosno "ili", kad su upotrijebljeni, stavlja
se zarez ili tacka-zarez, radi naglasavanja.

2.3. Ako je potrebno u nizu navesti viSe od tri broja kojima se oznacavaju ¢lanovi, stavovi, tacke, podtacke ili
alineje (najcesce prilikom pozivanja ili izmjena i dopuna propisa), navodenje se vrs$i upotrebom predloga do
izmedu prvog i posljednjeg ¢lana koji se navode. Ako se navodi manje od tri broja, onda se navode sva tri broja,
bez upotrebe predloga do.

Pravilo iz stava 1 ove tacke vazi i u drugim slu¢ajevima navodenja brojeva u odredbi.
Primjer I

Odredbe ¢l. 108 do 111 ovog zakonika shodno se primjenjuju i na ucestvovanje i sasluSavanje osStecenog u
krivicnom postupku. (Zakonik o krivicnom postupku)

Primjer 11

U izvidaju i istrazi kazne iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana, na predlog drzavnog tuzioca, izri¢e sud. (Zakonik o
krivicnom postupku)

I1II. POSEBNA PRAVILA U VEZI IZMJENA, DOPUNA I ISPRAVKI PROPISA
1. Izmjene i dopune propisa

1.1. Izmjene i dopune propisa mogu se vrSiti samo propisom iste pravne snage i u istom postupku po kojem je taj
propis donesen.

1.2. Ako se viSe od polovine ¢lanova osnovnog propisa mijenja, odnosno dopunjava, potrebno je pristupiti
donos$enju novog propisa.

Ako se propis mijenja vise puta potrebno je pristupiti donoSenju novog propisa.
1.3. Izmjenama i dopunama odredenog propisa ne mogu se vrsiti izmjene i dopune propisa koji ureduje drugu
oblast.

Izuzetno, jednim propisom moze se stavljati van snage drugi propis odnosno pojedine njegove odredbe ukoliko
se radi o propisima iste pravne snage. Ovaj izuzetak se mora primjenjivati restriktivno.

1.4. Kad se priprema propis o izmjenama i dopunama nekog propisa, treba voditi rauna o tome da li su u pitanju
izmjene ili dopune, ili i jedno i drugo, pa u tom smislu treba odrediti naziv propisa.

Ako se vrsi samo jedna izmjena ili jedna dopuna, naziv propisa glasi: Zakon o izmjeni Zakona o ... ili Pravilnik
o dopuni Pravilnika o...

Ako se vr§i samo jedna izmjena i jedna dopuna, naziv propisa glasi: Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o ... ili
Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika...

Ako se vrsi jedna izmjena i viSe dopuna ili viSe izmjena i jedna dopuna, naziv propisa glasi:
Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o ... ili Zakon o izmjenama i dopuni Zakona...

Ako se vr$e najmanje dvije izmjene i najmanje dvije dopune, naziv propisa glasi:

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ... .

1.5. Kad se vrse izmjene i dopune propisa, u ¢lanu 1 propisa kojim se vrSe izmjene i dopune treba navesti naziv
propisa koji se mijenja, odnosno dopunjava, broj Sluzbenog lista u kojem je objavljen osnovni tekst, kao i
brojeve svih sluzbenih listova u kojima su objavljene izmjene i dopune, uklju¢ujuéi i broj Sluzbenog lista u
kojem je objavljena odluka Ustavnog suda na osnovu koje je odredba tog propisa prestala da vazi, i definisati
prvu izmjenu ili dopunu.

U tom slucaju ¢lan 1 izmjena i dopuna propisa i oznacavanje brojeva sluzbenih listova u kojima su objavljene
izmjene 1 dopune, vrsi se na sljedeci nacin:

Primjer I
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U Zakonu o privrednim drustvima ("Sluzbeni list RCG", broj 6/02 i "Sluzbeni list CG", broj 17/07) u ¢l. 14, 21,
22b, 24, 28, 51, 53, 56, 59, 70, 71 i 87 rijeci: "Sluzbenom listu RCG" zamjenjuju se rije¢ima: "SluZbenom listu
CcG".

Primjer 11
Clan 1

U Uredbi o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sluzbeni list RCG", br. 54/04, 78/04, 6/05, 61/05, 6/06,
32/06, 42/06, 56/06, 60/06, 72/06, 6/07, 25/07 i 32/07 i "Sluzbeni list CG", br. 6/07, 16/07, 26/08, 43/08, 68/08,
81/08, 4/09 i1 14/09) ¢lan 2 mijenja se i glasi:

U c¢lanu 1 moguce je predvidjeti i izmjenu naziva zakona:
Primjer I

U Zakonu o drzavnom tuziocu ("Sluzbeni list RCG", broj 69/03), u nazivu zakona, u glavi VIII i glavi X, ¢lanu
1, ¢lanu 4 stav 2, ¢lanu 8, ¢lanu 10, ¢lanu 18, ¢lanu 33 al. 2 1 3, ¢lanu 91, ¢lanu 97 ta¢. 31 51 ¢lanu 107 stav 1,
rijeci: "drzavni tuzilac" u razli¢itom padezu zamjenjuju se rije¢ima: "drzavno tuzilastvo" u odgovaraju¢em padezu.

Primjer 11

Naziv Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda mijenja se i glasi:
"Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore".

1.6. Kad se vrse izmjene i dopune odredaba opstih pravnih akata koji se ne objavljuju u Sluzbenom listu, u ¢lanu 1
treba navesti naziv akta koji se mijenja ili dopunjava, kao i broj i datum donosSenja tog akta, odnosno brojevi i
datumi njegovih prethodnih izmjena i dopuna.

Na isti nacin se postupa kad se donosenjem opsteg pravnog akta stavlja/ju van snage raniji opsti pravni akt/i.

1.7. U svakoj daljoj odredbi treba navesti koja se odredba mijenja ili dopunjava i u ¢emu se ta izmjena ili dopuna
sastoji, pri ¢emu se mijenjaju i/ili dopunjavaju samo ¢lanovi osnovnog teksta propisa koji ukljucuje i naknadno
dodate ili izmijenjene ¢lanove.

Primjer I
Clan 2
U clanu 3 stav 1 mijenja se i glasi:
"( tekst odredbe)"
U stavu 2 tacka 3 mijenja se i glasi:
"( tekst odredbe)"
Primjer 11
Clan 2
U c¢lanu 3a stav 1 mijenja se i glasi:
"(tekst odredbe)"
U stavu 2 tacka 3 mijenja se i glasi:
"( tekst odredbe)"

1.8. Ako se poslije nekog ¢lana dodaje jedan ili vise novih ¢lanova, to se konstatuje u uvodnoj reCenici, poslije ¢ega
se navodi tekst tih ¢lanova, s tim $to se iznad svakog od tih ¢lanova pise rije¢ Clan sa odgovaraju¢im brojem.
Ispred oznake prvog od tih ¢lanova stavlja se znak navoda, a poslije teksta posljednjeg ¢lana - znak izvoda.

Novi ¢lan odnosno ¢lanovi dobijaju broj ¢lana poslije kojeg se dodaju i uz taj broj slovo: a, b, v, itd. (npr. 12a,
12b, 12v, itd. azbuka ili abeceda). Na taj nacin se u propisu o izmjenama i dopunama zadrZava postojeca
numeracija ¢lanova.

Primjer I

Clan 1
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U Zakonu...("Sluzbeni list CG", broj...) poslije ¢lana 3 dodaju se tri nova ¢lana, koji glase:
"Clan 3a
(tekst odredbe)
Clan 3b
(tekst odredbe)
Clan 3v
(tekst odredbe)"

1.9. Ako se u ¢lanu poslije postojeceg stava dodaje novi stav ili viSe stavova, treba napisati: dodaje se novi stav ili
dodaju se tri nova stava i dodati tekst tog odnosno tih stavova, izmedu znakova navoda.

Na kraju treba izvr$iti prenumeraciju stavova, koji nijesu mijenjani.
Primjer I

U clanu 5 poslije stava 1dodaje se novi stav koji glasi:
"( tekst novog stava)"
Dosadasnji st. 2, 3 14 postaju st. 3,41 5.

Primjer 11

U clanu 5 poslije stava 1 dodaju se tri nova stava koja glase:
"( tekst novih stavova)"
Dosadasnji st. 2, 3 14 postajust. 5,61 7.
Isto pravilo vazi i u slu€aju brisanja stavova.
1.10. Dodavanje novih tacaka u stavu vrsi se na isti nacin kao i dodavanje novih ¢lanova.

Primjer I

Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka, koja glasi:

"5a) roba koja se u obliku humanitarne pomo¢i i donacija upucuje Crvenom krstu Crne Gore za obavljanje
humanitarne djelatnosti."

Primjer 11

Poslije tacke 3 dodaju se dvije nove tacke, koje glase:

"3a) vrsi inspekcijski nadzor nad akreditovanim pravnim licima za utvrdivanje uskladenosti medicinskih sredstava,
proizvodacima i pravnim licima i preduzetnicima koji obavljaju promet u skladu sa zakonom;

3b) zabranjuje promet, odnosno nareduje obustavu prometa ili povlacenje iz prometa medicinskih sredstava koja ne
ispunjavaju propisane opste 1 posebne zahtjeve."
Ovo pravilo ne vazi kad se dodaje nova/e tacka/e poslije posljednje tacke u tom stavu.

Primjer I

Poslije tacke 17 dodaje se nova tacka koja glasi:

"18) roba koja se prodaje u slobodnim carinskim prodavnicama."
Kad se u stavu brisu pojedine tacke, na kraju treba izvrSiti prenumeraciju preostalih tacaka.
Prilikom pozivanja na tacke ne piSu se zagrade iza brojeva kojima su oznacene tacke.

Primjer I
U postupku donosenja akata iz ¢lana 7 stav 1 tac. 1, 2, 3 i 5 ovog zakona primjenjuju se odredbe zakona kojim
se ureduje opsti upravni postupak, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.
U clanu 8 stav 1 rijeci: "tac. 1,2,3,6 1 8" zamjenjuju se rije¢ima: "tac. 1,2,315".

1.11. Ako se mijenja samo jedan Clan, stav, tacka, podtacka ili alineja, rijeci: Clan, stav, tacka, podtacka ili alineja
ne treba skracivati.
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Ako se radi o navodenju vise ¢lanova, stavova, tacaka, podtacaka ili alineja, onda treba pisati skra¢eno: ¢l., st.,
tac., podtac. i al.

Primjer I

U c¢lanu 5 st. 2, 3 1 4 mijenjaju se i glase:
"(tekst novog stava)"

1.12. Prilikom dodavanja novih odredaba treba pisati da se nova odredba (Clan, stav, tacka, podtacka ili alineja)
dodaje poslije, a ne iza neke odredbe (Clana, stava, tacke, podtacke ili alineje).

1.13. Ako se u odredbi vrsi izmjena jedne rijeci, treba pisati:
U clanu 5 stav 2 rije¢ "Republika" zamjenjuje se rije¢ju "drzava".
ili
U c¢lanu 7 stav 2 rije¢ "ustanova" zamjenjuje se rijeCima: "javna ustanova'.
Ako se u odredbi vrse izmjene vise rijeci, treba pisati:

U clanu 5 stav 2 rijeci: "zdravstvena organizacija" zamjenjuju se rijeima: "zdravstvena ustanova".

1.14. Jednom odredbom propisa o izmjenama i dopunama obuhvata se, po pravilu, jedna odredba osnovnog
propisa.

Ako se u viSe odredaba osnovnog propisa zamjenjuju iste rije¢i drugim rije¢ima ili brisu iste rijeci, ove izmjene
mogu se obuhvatiti jednom odredbom.

Primjer I

U ¢lanu 1 i u drugim odredbama zakona rije¢ "preduzece" u razli¢itom padezu zamjenjuje se rijeCima:
"privredno drustvo" u odgovaraju¢em padezu.

Primjer 11
U Zakonu o zaposljavanju ("Sluzbeni list RCG", br. 5/02 i 79/04) u ¢lanu 4 stav 1, ¢lanu 24 stav 2, ¢lanu 38 stav

2 1i¢lanu 77 stav 1 al. 2 1 3 rije¢ "Republika", u razli¢itom padezu, brise se.

U ¢lanu 31 stav 3, ¢lanu 62 stav 1, ¢lanu 83 stav 1 tacka 3, ¢lanu 88 st. 1 i 2 i ¢lanu 89 st. 1 1 2 rije¢
"Republika", u razli¢itom padezu, zamjenjuje se rijeCima: "Crna Gora", u odgovaraju¢em padezu.

1.15. Jednom odredbom propisa o izmjenama i dopunama moguce je brisati viSe ¢lanova osnovnog propisa,
ukoliko se nalaze u nizu.

Ako se jednom odredbom briSe vise ¢lanova u neprekidnom nizu onda se koristi formulacija:
CL. 1 do 10 brisu se.

Ako se jednom odredbom brise viSe ¢lanova koji nijesu u neprekidnom nizu, odnosno ako se brisu djelovi ¢lana,
onda se koristi formulacija:

Primjer I
CL 1,3, 81 10 brisu se.
Primjer 11
Clan 2 stav 2, ¢lan 3, ¢lan 10 stav 2 i ¢lan 33 brisu se.
Ako se jednom odredbom brise viSe ¢lanova od kojih su neki u nizu, a neki nijesu, onda se koristi formulacija:
Primjer I

Cl. 1 do 51 ¢lan 7 brisu se.

Na ovaj nacin mogu se brisati clanovi koji se nalaze u istom poglavlju. Time se omogucava da se vr$i izmjena
¢lana koji se nalazi po redosljedu izmedu odredaba koje se brisu.

1.16. Tekst odredaba koje se mijenjaju ili dopunjavaju stavlja se izmedu navodnika.

1.17. Prelaznim odredbama zakona o izmjenama i dopunama zakona moZe se propisati obaveza usaglasavanja
podzakonskih akata donijetih na osnovu zakona ¢ije se izmjene vrSe i rok za usaglasavanje.
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Primjer I

Pravilnik o .... ("Sluzbeni list CG", broj ) koji je donesen na osnovu ¢lana 35 Zakona o .... ("Sluzbeni list
CG",broj ) uskladi¢e se sa ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

1.18. Ukoliko se zakonom o izmjenama i dopunama zakona predvida donoSenje novog podzakonskog akta,
neophodno je u prelaznim odredbama propisati rok za donosSenje tog akta.

1.19. Prelazne i zavr$ne odredbe zakona o izmjenama i dopunama zakona ne grupisu se u posebno poglavlje.
2. Ispravka propisa

2.1. Ispravkom propisa se poslije njegovog objavljivanja u SluZzbenom listu ispravljaju greske odnosno razlike
izmedu potpisanog i objavljenog teksta propisa.
U ispravci propisa se uporedo navode pogresan i ispravljeni tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i organ koji je
izvr$io ispravku.

Primjer I

Po izvr§enom sravnjenju sa izvornim tekstom utvrdeno je da se u tekstu Zakona o... ("Sluzbeni list CG", broj...)
potkrala greska, pa se daje:
Ispravka

Zakona o...

"nx

Stampanje" treba da stoje rijeci:

U clanu 19 stav 2 umjesto rijeci "Stampan je".
Podgorica, 28. decembra 2009. godine

(naziv organa koji daje ispravku)
IV. Ova pravno-tehnicka pravila objaviée se u '""Sluzbenom listu Crne Crne Gore".

Broj: 01-1
Podgorica, 11. januara 2010. godine
SEKRETAR
DusSanka Jaukovié¢

Prilog

SMJERNICE ZA USKLADIVANJE PROPISA CRNE GORE SA PRAVNIM PORETKOM
EVROPSKE UNIJE

Obaveza uskladivanja zakona, drugih propisa i opstih akata sa pravnim aktima, odnosno pravnim poretkom
Evropske unije (acquis communautaire) u procesu pridruzivanja Crme Gore Evropskoj uniji, proizilazi iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu evropskih zajednica i njihovih drzava clanica, sa jedne strane i
Crne Gore, sa druge strane, dok je dinamika tog uskladivanja odredena Nacionalnim programom za integraciju
Crne Gore u EU.

I. PRAVNI POREDAK EVROPSKE UNIJE

U postupku uskladivanja propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije, treba polaziti od izvora prava
i osnovnih nacela na kojima se zasniva pravni poredak Evropske unije.

1. Izvori prava

Prilikom uskladivanja propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije, treba imati u vidu sljedece
izvore prava:

a) Primarno zakonodavstvo
Osnivacki ugovori i ugovori o pristupanju ¢ine primarno zakonodavstvo kojim se utvrduju podrucja politike nad

kojim Evropska unija ima iskljuc¢ivu ili zajednicku nadleznost, ovlas¢enja koja se daju institucijama, postupci
odlucivanja, kao i nacela pravnog poretka Evropske unije.
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b) Sekundarno zakonodavstvo

Pravni akti koje donose organi evropskih zajednica na osnovu ovlas¢enja iz osnivackih ugovora cine
sekundarno zakonodavstvo.

Tri osnovne vrste pravnih akata koji ¢ine dio sekundarnog zakonodavstva pravnog poretka Evropske unije su
regulative, direktive i odluke, koje u Evropskoj uniji imaju obavezujuci karakter.

Saglasno clanu 249 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, regulativa ima opStu primjenu, obavezujuca je u
cjelini 1 neposredno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama. Regulativa predstavlja osnovni instrument za
unifikaciju prava, a odnosi se na drzave ¢lanice i pojedince.

Saglasno ¢lanu 249 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, direktiva je obavezujuca za svaku drzavu ¢lanicu
na koju se odnosi u pogledu cilja koji se mora posti¢i, a nadleznim organima drZave Clanice ostavlja da se
opredijele za formu i nacin postizanja tog cilja. Direktiva predstavlja osnovni instrument za harmonizaciju prava, a
odnosi se na drzave ¢lanice koje ih moraju prenijeti u domaci pravni poredak.

Saglasno ¢lanu 249 Ugovora o osnivanju Evropske zajednice, odluka je obavezuju¢a u cjelini za one na koje se
odnosi. Odnosi se na konkretne subjekte (jednu ili veéi broj drzava ¢lanica, odnosno pravna i fizicka lica).

Preporuke i misljenja nemaju obavezujuéu pravnu snagu, ali mogu se koristiti kao smjernice za bolje
razumijevanje odredene pravne oblasti.

¢) Presude Suda pravde evropskih zajednica

Vazan izvor pravnog poretka Evropske unije su presude Suda pravde evropskih zajednica, kao i pravna nacela
koja je Sud ustanovio kroz svoje presude.

2. Osnovna nacela pravnog poretka Evropske unije

Osnovna nacela pravnog poretka Evropske unije su nacelo autonomnosti, nacelo primata i nacelo neposredne
primjene/neposrednog dejstva.

a) Nacelo autonomnosti

Nacelo autonomnosti pravnog poretka Evropske unije podrazumijeva da je pravni poredak Evropske unije
autonomni pravni sistem, nezavisan u odnosu na pravne sisteme drzava ¢lanica.

Stanovista Suda pravde evropskih zajednica:
slu¢aj Van Gend en Loosl1: "Zajednice su novi pravni poredak u okviru medunarodnog prava.";
slu¢aj Internationale Handelsgesellschaft (IHG)2: "Pravila domaéeg prava, u bilo kojoj formi da su utvrdena,

zbog prirode prava koje proistice iz Ugovora, nezavisnog izvora prava, ne mogu nadvladati to pravo, a da mu
se ne oduzme svojstvo prava Zajednice i da se pravni osnov same Zajednice ne dovede u pitanje".

b) Nacelo primata

Nacelo primata podrazumijeva da pravna pravila utvrdena na nivou Evropske unije imaju primat u odnosu na
propise drzava Clanica, iz Cega proizilazi da drzava ¢lanica ne smije da donosi propise koji nijesu u skladu sa
pravnim poretkom Evropske unije, a da sudovi ne mogu da primjenjuju propise drzave clanice, ukoliko su u
suprotnosti sa pravilima Evropske unije.

Stanovista Suda pravde evropskih zajednica:
Slucaj Costa protiv E.N.E.L.3: "PrenoSenje prava i obaveza koji proisticu iz Ugovora od strane drzava iz svog

domaceg pravnog sistema u pravni sistem Zajednice, podrazumijeva trajno ograni¢enje njihovih suverenih prava,
zbog ¢ega naknadni jednostrani postupak koji nije u skladu sa konceptom Zajednice ne moze da ima primat.";

Slucaj Internationale Handelsgesellschaft (IHG): "Drzava ne moze da se pozove na bilo koji od svojih pravnih
akata (ni na Ustav) u slu¢aju da treba da opravda povredu pravnih pravila EU."

¢) Nacelo neposredne primjene/neposrednog dejstva

Nacelo neposredne primjene odnosi se na odredbe pravnih akata Evropske unije koje su po svojoj prirodi
neposredno primjenjive (regulative i odluke) u drzavi €lanici i bez dodatnih postupaka njenih zakonodavnih ili
drugih organa. Ovo nacelo ne vaZzi za direktive, jer one nijesu neposredno primjenjive i potrebno ih je prenijeti u
domaci pravni poredak.
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Pod odredenim uslovima (slu¢aj Frankovich4) pojedinci se u postupku pred doma¢im sudovima mogu pozvati i
na odredene odredbe direktive (nacelo neposrednog dejstva).

Za nacelo neposrednog dejstva prekretnica i osnov je presuda Suda pravde evropskih zajednica u predmetu Van
Gend en Loos kojom su utvrdeni kriterijumi za ovo nacelo. Naime,

odredba mora da bude dovoljno jasna i precizno izrazena, odnosno da sadrzi jasnu obavezu drzave Clanice
(jasnoca i preciznost),

odredba mora da bude bezuslovna ili nezavisna, odnosno uslovi moraju da budu ve¢ ispunjeni (bezuslovnost),
ne smije biti potrebe za bilo kakvom daljom normativnom aktivno§éu organa Zajednice ili drzave ¢lanice;
drzave ¢lanice ne mogu imati diskreciono pravo u vezi sa sprovodenjem obaveza iz ove odredbe.

Nacelo neposredne primjene/neposrednog dejstva odrazava se na sljedec¢i nacin u odnosu na vrstu pravnog akta:

REGULATIVE

Regulative su neposredno primjenjive.

Izuzetno (u veoma ograni¢enom obimu), dozvoljene su, ¢ak i neophodne, dodatne zakonodavne (izvrSne)
aktivnosti kad regulativa izricito ovlascuje drzavu ¢lanicu da donese propise za njeno sprovodenje. Ako drzave
¢lanice ne donesu te propise, Sud pravde evropskih zajednica moze pojedincima dosuditi prava koja proizilaze iz
regulative.

Neposredno dejstvo je vertikalno (pojedinac u odnosu na drzavu) i horizontalno (pojedinac u odnosu na
pojedinca).

DIREKTIVE

Za direktive (u principu) potrebni su akti kojima se prenose u domaci pravni poredak.

Izuzetno, direktive mogu imati neposredno vertikalno dejstvo (pojedinac u odnosu na drzavu), ali ne i
horizontalno neposredno dejstvo (pojedinac u odnosu na pojedinca).

Neposredno dejstvo odredaba direktive iskljuCivo je posljedica neispunjenja obaveze drzave Clanice da na
odgovaraju¢i nacin prenese direktivu u domace propise. U tom slucaju, domaci sud priznaje svojstvo neposrednog
dejstva odredbe direktive (ako je odredba po svojoj prirodi takva da je to moguce), Sto ne mijenja Cinjenicu da
drzava €lanica nije ispunila svoju obavezu, zato §to nije donijela odgovarajuce propise za prenosenje direktive.

S obzirom da je neposredno dejstvo direktive samo po sebi posljedica neispunjenja obaveza prenoSenja
direktive u pravni poredak drzave Clanice, neposredno dejstvo ima snagu samo u odnosu na drzavu, a ne i u odnosu
na pojedinca, koji ne moZe biti odgovoran $to drzava na osnovu direktive nije donijela odgovarajuce propise, iako
je bila duzna da ih donese.

Ako se direktiva ne moZe neposredno primijeniti, primjenjuje se norma domaceg prava, ali se u tom slucaju ta
norma mora tumaciti u duhu direktive.

Za nepostovanje obaveze drzave Clanice da ispuni obaveze iz direktive drzava Clanica sankcionise se na nacin da
je duzna da plati naknadu Stete (presuda u predmetu Frankovich). Pojedinac moze da ostvari to svoje pravo ili
prava pred domac¢im sudovima ako su ispunjeni sljedeci kriterijumi, i to da:

1. direktiva propisuje odredena prava za pojedince,
2. je sadrzaj i obim ovih prava jasno definisan u direktivi,

3. je nepostovanje odredene obaveze od strane drzave u direktnoj uzrocno-posljedi¢noj vezi sa Stetom za
pojedinca.

ODLUKE

Odluke se neposredno primjenjuju.

Na odluku se mogu pozivati i pojedinci na koje se ona ne odnosi, jer po miSljenju Suda pravde evropskih
zajednica treba Stititi i interese pojedinaca (u odnosu na drzavu - vertikalna neposredna primjena), za koje bi
ovakva odluka mogla biti relevantna.

Neposredno dejstvo je vertikalno i horizontalno.
Izuzetno, odluke nemaju neposredno dejstvo ako njihove odredbe nijesu dovoljno jasne i bezuslovne.

II. USKLADIVANJE PROPISA CRNE GORE SA pravnim poretkom EVROPSKE UNIJE

1. Postupak uskladivanja domaceg zakonodavstva
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Prilikom uskladivanja domacih propisa sa pravnim poretkom Evropske unije treba:

- utvrditi oblast odnosno pojedino pitanje iz te oblasti koje mora biti pravno uredeno i koji pravni akti Evropske
unije postoje u toj oblasti;

- uporediti vazece propise Crne Gore u odredenoj oblasti sa sadrzajem pravnih akata Evropske unije koji se
odnose na tu oblast;

- utvrditi koja pitanja u odredenoj oblasti nijesu uredena domacéim zakonodavstvom, a potrebno ih je urediti radi
uskladivanja sa pravnim aktima Evropske unije i, s tim u vezi, utvrditi koji propis (zakon ili podzakonski akt)
treba donijeti da bi se pitanja iz odredene oblasti uredila u skladu sa pravnim aktima Evropske unije;

- ukoliko su odredena pitanja uredena domac¢im propisima, provjeriti da 1i su ti propisi u cjelini ili djelimi¢no
uskladeni sa pravnim aktima Evropske unije i ciljevima koji su u njima sadrzani, odnosno utvrditi koje
vazece domace propise treba uskladiti sa pravnim aktima Evropske unije.

U ovom postupku treba koristiti vazece pravne akte Evropske unije, ukljuc¢ujuéi sve njihove izmjene i dopune,
Sto podrazumijeva da prilikom izrade ili uskladivanja propisa treba provjeriti koji pravni akt (npr. regulativa,
direktiva, odluka, kao i njihove izmjene i dopune), odnosno koje njegove odredbe su na snazi u trenutku izrade
domaceg propisa ili njegovog uskladivanja.

Provjeru treba vrSiti u bazi propisa Evropske unije Eur-Lex koja se nalazi na web adresi: http://eur-
lex.europa.eu.

Ako se pravni akti Evropske unije pretrazuju pomocu oznake CELEX, treba imati u vidu strukturu te oznake.

Na primjer:
31986L0653 (Direktiva Savjeta 86/653/EEZ od 18. decembra 1986. godine o uskladivanju zakona drzava ¢lanica o

samostalnim trgovackim agentima)

Vrsta izvora prava Godina dono$enja pravno Vrsta pravnog akta Broj pravnog akta
(sekundarno akta (éetvorocitj“resi bro')g (Regulativa - R, Direktiva - (éetvjcﬁocifrer%i broj)
zakonodavstvo) ) L i Odluka - D) )
3 1986 L 0653

2. PrenoSenje pravnih akata Evropske unije u domace zakonodavstvo

Imajuéi u vidu da Crna Gora nije drzava ¢lanica Evropske unije, pravni akti Evropske unije predstavljaju strano
pravo za Crnu Goru i nemaju pravno dejstvo koje imaju u drzavama cClanicama, zbog ¢ega uskladivanje propisa
Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije podrazumijeva utvrdivanje odredenih pravila, radi ujednacavanja
postupka uskladivanja.

U postupku uskladivanja propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije treba voditi ratuna o vrsti
pravnih akata Evropske unije sa kojima se vr$i uskladivanje.

Pravni osnov za donosenje domaceg propisa kojim se prenosi jedan ili vise pravnih akata Evropske unije nije i
ne moze da bude propis Evropske unije, ni osnivacki ugovor, ve¢ uvijek domaci propis.

Prilikom uskladivanja propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije primjenjuju se pravno-tehnicka
pravila koja vaze za domace propise i posebna pravila iz ovog poglavlja.

a) Regulative

U oblastima koje su uredene regulativama pravni poredak Evropske unije drzavama ¢lanicama ne dozvoljava
selektiviu odnosno djelimi¢nu primjenu odredaba regulative. To znaci da drzave ¢lanice ne smiju donositi propise
koji bi bili u suprotnosti sa sadrzinom regulative niti svojim propisima preuzimati sadrzinu regulative.

Da bi se omogucila primjena regulativa u Crnoj Gori prije ¢lanstva u Evropskoj uniji, s obzirom da regulative
prije ¢lanstva nijesu neposredno primjenjive, neophodno je regulative prenijeti u propise Crne Gore kao i direktive.

Za prenoSenje regulativa vaze ista pravila koja vaze za prenoSenje direktiva.

Prilikom prenosenja regulative u domaci propis, treba nastojati, ako je to moguce, da se odredbe regulative
sistematizuju u posebnom ¢lanu ili posebnom poglavlju tog propisa, kako bi se na laksi nac¢in omoguéilo njihovo
brisanje ili stavljanje van snage nakon pristupanja Evropskoj uniji.

Prilikom prenoSenja regulativa, kad je to za njihovo sprovodenje potrebno, zakonom treba urediti pojedina
pitanja, kao Sto su: nadlezni organ koji odlucuje, vrsi nadzor ili vr$i druge poslove koji su neophodni za efikasnu
primjenu odredaba kojima je regulativa prenesena, kao i sankcije za neposStovanje tih odredaba, bilo da je obaveza
propisivanja sankcija utvrdena regulativom, bilo da iz prirode odredaba kojima se prenosi regulativa proizilazi da
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su sankcije za povredu tih odredaba potrebne iako regulativa ne ureduje sankcije. Ovo pravilo vazi i za drzave
¢lanice koje ne prenose regulative u domace propise, iz ¢ega proizilazi da ¢e ove odredbe ostati u domacem propisu
i nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Ako je za sprovodenje regulative neophodno podzakonskim aktom razraditi pojedina pitanja, ovlaséenje za
donos$enje podzakonskog akta propisuje se zakonom kojim se ureduju pitanja koja su predmet regulative.

Nije dozvoljeno u propisu pozivati se neposredno na regulativu, ve¢ se mora vrsiti poziv na domaci propis koji
sadrzi pravila iz regulative.

Da bi se nakon sticanja ¢lanstva Crne Gore u Evropskoj uniji izbjegla izmjena propisa u koji je prenesena
odgovaraju¢a regulativa, moguée je u prelazne i zavr$ne odredbe tog propisa unijeti odredbu da ¢e danom
pristupanja Evropskoj uniji prestati da vaze odredbe tog propisa kojima su prenesene odredbe regulative.

Kod regulativa vrlo je bitan dobar sistem pracenja prije pristupanja Evropskoj uniji, da bi se izbjeglo duplo
uredivanje istih pitanja nakon pristupanja, jer Clanstvom regulative za drzavu clanicu postaju neposredno
primjenjive. Stanoviste Suda pravde evropskih zajednica koje je izraZzeno u viSe slucajeva je da "Cak ni doslovno
preuzimanje odredaba regulative u zakonodavstvo drzave ¢lanice nije dopusteno”.

b) Direktive

Zabranjeno je prenosenje odredaba iz direktiva koje se odnose na duznosti i djelovanje institucija Evropske
unije, kao Sto su:

- nacin na koji se vrSe izmjene i dopune direktive,
- postupak donosenja odluka razli¢itih organa institucija Evropske unije,
- obaveze prenosenja i notifikacije direktive.

Nije dozvoljeno u propisu pozivati se neposredno na direktivu, ve¢ se mora vrsiti poziv na domaci propis koji
sadrzi pravila iz direktive. Zbog toga se ne smiju prenositi odredbe direktive koje upucuju na druge direktive, ve¢
treba uputiti na domaci propis kojim je neko pitanje uredeno u skladu sa tim direktivama.

Prilikom prenoSenja direktiva mora se voditi racuna o prirodi pitanja koja su direktivom uredena. To znaci da u
zakon treba prenositi samo ona pravila koja su po svojoj prirodi materija zakona, a ostala pravila u podzakonske
akte.

Sadrzaj direktive moze se prenijeti u jedan ili viSe propisa, a sam preneseni tekst formuliSe se u skladu sa
pravno-tehnickim pravilima koja vaze za domace propise i pravopisnim pravilima.

Struc¢no i pravilno prenosenje direktiva zasniva se na dva osnovna pristupa koji se u pojedinom propisu mogu i
dopunjavati i kombinovati. Ova dva pristupa su:

1. PrenosSenje direktiva podrazumijeva da mora da bude prenesen cilj direktive, a to znaci da se sadrzaj direktive
ne mora prenijeti u formi u kojoj je dat u direktivi, ve¢ se sadrzaj formuliSe u skladu sa domacéim pravno-
tehni¢kim pravilima i u kontekstu domaceg zakonodavstva.

PrenoSenje sadrzaja direktive u propis ne podrazumijeva samo formalno unoSenje prevedene odredbe
direktive u tekst propisa, ve¢ nalaze potrebu uredivanja odnosa i pitanja kako bi se postigao cilj
direktive.

2. Ukoliko je neko pitanje u direktivi uredeno potpuno i precizno tako da ne dozvoljava dodatno uredivanje,
tako ureden odnos moguce je prenijeti unoSenjem djelova teksta direktive u propis. Ovo se odnosi iskljuc¢ivo
na pitanja tehnicke prirode, kao §to su liste, tehnicke specifikacije, tabele, obrasci i sl. Kod ovog pristupa
treba biti obazriviji kod direktiva koje su bile ¢esto mijenjane ili dopunjavane u cilju obezbjedenja pravne
sigurnosti.

Treba voditi ra¢una da se prilikom prenosenja direktiva u propisima ne utvrduju standardi ili odreduju uslovi
koji su suprotni standardima propisanim direktivom, jer bi to bilo suprotno pravnom poretku Evropske unije
(nacela i Cetiri slobode).

Ukoliko se propis u potpunosti ili u ve¢oj mjeri uskladi sa direktivom, a drzava nije u mogucnosti da primijeni
neke standarde i pravila koji su preneseni iz direktive, moguce je u prelaznim odredbama predvidjeti da ¢e se
pojedine odredbe tog propisa kojima su prenesene odredbe direktive primjenjivati ili stupiti na snagu nakon
pristupanja Evropskoj uniji.

Primjer I

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a Poglavlje V
primjenjivace se od dana pristupanja Evropskoj uniji.
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Primjer 11
Ovaj pravilnik objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore", a stupa na snagu danom pristupanja Evropskoj
uniji.
¢) Odluke
PrenoSenje odluka u pravni poredak Crne Gore vr$i se na isti nacin kao i prenosSenje regulativa.
3. Pracenje

Direktive sadrze odredbe o pozivanju koje vaze za drzave Clanice:

"...Kada drzave clanice usvoje ove propise, ti propisi sadrzace pozivanje na ovu direktivu ili se pozivanje na ovu
direktivu navodi prilikom njihovog sluzbenog objavljivanja. Nacine takvog pozivanja utvrduju drzave ¢lanice..."

S obzirom da prije pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji pravna akta Evropske unije nijesu neposredno
primjenjiva, jer se radi o stranom pravu, u domaéim propisima ne moze se vrsiti poziv na njih.

Da bi se obezbijedio sistem pracenja prenoSenja pravnih akata Evropske unije u domaci propis neophodno je
prilikom objavljivanja tog propisa, poslije teksta propisa, naznaciti koji su pravni akti Evropske unije preneseni.

Primjer I

Zakon o ...[]
U ovaj zakon prenesene su Direktiva Savjeta 86/653/EEZ od 18. decembra 1986. godine o..., Direktiva ...

Primjer 11

pravilnik o ...[]
U ovaj pravilnik prenesene su Direktiva 86/653/EEZ od 18. decembra 1986. godine o..., Direktiva ...

Pracenje uskladivanja propisa sa pravnim poretkom Evropske unije i navodenje naziva pravnih akata Evropske
unije vr$i se u skladu sa Uputstvom za ocjenu uskladenosti propisa Crne Gore sa odgovarajuéim propisima
Evropske unije (Izjava o uskladenosti propisa Crne Gore sa odgovarajuéim propisima Evropske unije i Tabela
uskladenosti).

Pravni ekspert doo, Podgorica 30



