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Crna Gora
Zajednica opstina Crne Gore

Pravno-tehnicka pravila za izradu
podzakonskih propisa

Podgorica, 23. decembar 2025. godine



Ustavna nacela

» Saglasnost propisa - zakon mora biti saglasan sa Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis sa Ustavom
i zakonom (¢lan 145 Ustava);

» Objavljivanje i stupanje na snagu propisa (¢lan 146 Ustava);

» Prestanak vazZenja propisa odnosno pojedinih odredbi na osnovu
odluke Ustavnog suda Crne Gore (¢lan 152 Ustava).



Sta se ne moze uredivati podzakonskim
aktom-vec iskljucivo zakonom

» Prava i obaveze gradana i drugih subjekata, uslovi pod
kojima se ostvaruju, uslovi za obavljanje djelatnosti i
poslova, nadleznosti organa, postupci pred tim organima
i druga pitanja za koja je Ustavom izriCito odredeno da se
mogu uredivati samo zakonom (npr. uvodenje poreza).

» Zakonom se ne mogu prenositi ovlas¢enja za uredivanje
ovih pitanja podzakonskim aktima (primjer: neustavna
odredba zakona o porezu na nepokretnosti da opstine
uvode ovaj porez svojom odlukom).



Osnovna pravila normiranja lokalnih
propisa

» Ne treba preuzimati odredbe zakona jer je to
protivustavno. Kad je neophodno - Kkoristiti
upucujuce odredbe.

» Lokalnim propisom ne moze se uredivati postupak
(primjenjuje se ZUP i posebni zakoni - Zakon o
drzavnoj imovini, Zakon o poreskoj administraciji i
sl.)




Osnovna pravila normiranja lokalnih
propisa

» Ne treba donositi vise lokalnih propisa iz istog
pravhog osnova zbog moguce medusobne
protivrjeCnosti i dupliranja regulative o istim
pravnim pitanjima, sto uzrokuje probleme u
primjeni i pravnu nesigurnost.



Osnovna pravila normiranja lokalnih
propisa

» Lokalnim propisom ne moze se davati ovlas¢enje za
donosSenje drugog propisa - ni istom ni drugom organu.

|lzuzetno, ako se ureduju pitanja tehnicke prirode ili
pitanja koja zahtijevaju cCestu izmjenu propisa, moze se
utvrditi osnov za donosenje uputstva jer se tako izbjegava
prenormiranost i postize bolja sistematika. Npr. Uputstvo o
vodenju maticnog registra vjencanih.




Struktura lokalnog propisa

Lokalni propis sadrzi:

a) preambulu

c) sadrzinu akta

>

>

» b) naziv
>

» d) potpis ovlaséenog lica i
>

e) broj pod kojim je zaveden kod organa koji je taj akt donio i
datum donosenja.

» Moze da sadrzi i priloge kada se zbog specificnosti ili zbog obima
ne mogu izraziti normativno.



Prvi korak u izradi podzakonskog akta

Utvrditi pravni osnov - nadleznost za donosenje
propisa utvrdenu posebnim zakonom i/ili Zakonom o
lokalnoj samoupravi (skupstina, predsjednik opstine ili
starjesina organa uprave/sluzbe) i statutom.

Utvrditi predmet - pitanja koja se ureduju
opstinskom odlukom a koja su sadrzana u pravnom
osnovu.



Preambula

» Preambula sadrzi pravni osnov za donosenje
akta i naziv organa koji donosi akt, a ako ga
donosi skupstina opstine, unosi se i datum
odrzavanja sjednice na kojoj je donesen.

» Pravni osnov je odredba o nadleznosti.



Kako navodimo pravni osnov za
donosenje propisa?

» U pravnhom osnovu se navodi:

- tacna/e odredba/be zakona ili drugog propisa u
kojima je sadrzano ovlas¢enje za njegovo donosenije;

- tacan naziv tog zakona ili drugog propisa

- tacdan broj Sluzbenog lista u kojem je objavljen
ukljucujuéi sve izmjene i dopune i tacne brojeve
Sluzbenog lista u kojem su objavljene odluke Ustavnog
suda Crne Gore na osnovu kojih su odredbe tog zakona ili
drugog propisa prestale da vaze.



Mogu li preambula sadrzati materijalne
odredbe zakona?

Pogresno je u pravnom osnovu navoditi materijalne odredbe
zakona koje se odnose na sustinu materije koja se njime
ureduje a razraduje podzakonskim aktom.

Takva odredba moze se navesti poslije odredbe u kojoj je
sadrzan pravni osnov na sljedeci nacin:

Na osnovu clana 15 stav 3, a u vezi sa c¢lanom 55
Zakona....

>



Kako se navodi Sluzbeni list u
preambuli ili tekstu propisa?

»  ("Sluzbeni list CG", broj 70/09)

»  ("Sluzbeni list CG", br. 23/08, 81/08 i 7/09)




V eV [/

Navodi li se Sl.list sa preciscenim
tekstom i ispravkom propisa?

» Ne moze se navoditi Sluzbeni list u kome je
objavljen precisceni tekst zakona zato sto on nema
pravnu snagu.

» Ne treba navoditi ni Sluzbeni list u kome je
objavljena ispravka zakona.



Redosled navodenja propisa u preambuli

» Ukoliko je pravni osnov sadrzan u vise
propisa razlicite pravne snage, prvo se
navodi propis jace pravne shage (zakon,
pa statut).



Predhodna saglasnost ili misljenje za
donosenje propisa

» Kad je zakonom propisano da se podzakonski akt
donosi uz prethodnu saglasnost ili misljenje nekog
drugog organa, preambula treba da sadrzi i naziv
organa koji je dao saglasnost ili misljenje.



Kako se navodi radnja donosenja
propisa?

» Radnja donosenja podzakonskog akta se
izrazava u proslom vremenu na kraju
preambule.



Primjer pravhog osnova i predmeta
uredivanja

» Zakon o komunalnim djelatnostima
Clan 54 a stav 6

Blize kriterijume na osnovu kojih se odreduju korisnici iz
stava 2 ovog clana, subvencionisane linije gradskog i
prigradskog prevoza putnika, iznos ili visinu subvencije,
period na koji se subvencija daje i postupak revizije prava
na koris¢enje subvencije i druga pitanja od znacaja za

ostvarivanje, odnosno prestanak ovog prava propisuje
opstina.




Primjer pravhog osnova i predmeta
uredivanja

Zakon o legalizaciji bespravnih objekata

Clan 23 stav 13
Blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja naknade
za urbanu sanaciju propisuje skupstina jedinice

lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost
Vlade.




Primjer pravhog osnova i predmeta
uredivanja

Zakon o lokalnoj samoupravi
Clan 38
Skupstina:
1) donosi statut opstine;
2) donosi propise i druge opste akte;
7) donosi budzet i zavrsni racun budzeta...
Clan 57 stav 7

Predsjednik utvrduje organizaciju i nacin rada lokalne uprave,
po pribavljenom misljenju glavnog administratora;




Primjer preambule

» Na osnovu clana 23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata
("Sluzbeni list CG", br. 91/25), clana 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22,

81/25 i 98/25) i clana Statuta Glavnog grada / Prijestonice /
Opstine ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj ), uz
prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore br. od . godine,
Skupstina Glavnog grada/Prijestonice/Opstine , Nha sjednici
odrzanoj godine, donijela je
B>
» ODLUKU

» o naknadi za urbanu sanaciju



Naziv propisa

Naziv treba da bude kratak i da sazeto izrazi predmet uredivanja.

Primjer I:

Odluka o subvencioniranju ranjivih kategorija korisnika komunalnih
usluga individualne komunalne potrosnje i linija javnog prevoza
putnika u gradskim i prigradskim naseljima

Primjer Il:
Odluka o subvencioniranju ranjivih kategorija



Sistematika propisa

Odredbe se sistematizuju po srodnosti prema
sljedecem redosljedu:

a) osnovne odredbe
b) centralne odredbe

d
e) zavrsne odredbe.

)

c) kaznene odredbe
) prelazne odredbe i
)



Osnhovne odredbe

» Osnovne odredbe treba da:

- okvirno odrede sadrzinu propisa,

- daju objasnjenje pojedinih izraza koji se koriste u propisu,
ako je potrebno.
» U ¢lanu 1 navodi se predmet uredivanja propisa, izrazava u

najbitnijem i sazeto i proizilazi iz pravnog osnova. Formulacija
ovog Clana treba da bude kratka.

» Nepravilno je u clanu 1 taksativno nabrajati sva pojedinacna
pitanja koja se ureduju propisom.



Formalna struktura propisa

» Kod obimnijih propisa materija se, radi preglednosti,
grupise u logicke cjeline.

» Svi propisi moraju da sadrze clanove, najmanje dva.

» U odluci, uputstvu i naredbi odredbe se mogu, umjesto u
clanove, rasporediti u tacke koje se oznacavaju arapskim
brojevima iza kojih se stavlja tacka.



Poglavlja

» Propisi se obic¢no dijele na poglavlja.

» Kod kratkih propisa (manje od 20 ¢lanova) nisu potrebna
poglavlja ali je neophodno unijeti nazive clanova.

» Poglavlje se oznaCava rimskim brojem sa tackom i ima
naziv koji se pise velikim slovima.

» Primjer
V. VISINA NAKNADE



Poglavlja

» Osnovne, kaznene, prelazne i zavrsne
odredbe uvijek se grupisu u poglavlja pod
tim nazivima (I. OSNOVNE ODREDBE, V.
KAZNENE ODREDBE i VI. PRELAZNE |
ZAVRSNE ODREDBE) i ne mogu se nadi u
poglavlju/ima u koje/ima sa centralnim
odredbama.



Kako se grupisu centralne odredbe?

» Centralne odredbe se mogu grupisati u jedno ili vise
poglavlja zavisno od njihove tematske povezanosti.

» Ukoliko je poglavlje sa centralnim odredbama
obimnije ili tematski raznorodnije, treba ga podijeliti
na potpoglavlja. Potpoglavlje se oznacava arapskim
blrojem sa tackom i ima naziv koji se pise malim
slovima.

» Primjer
» IV. JAVNI PREVOZ PUTNIKA
» 1. Olaksice za nezaposlena lica



Clan

» Clan sadrzi jednu ili vise misli koje se mogu
zaokruziti u jednu logicnu cjelinu.

» Clan ureduje pravila, izuzetke i ovladéenija.

» Treba izbjegavati da se jednim clanom ureduje vise
razlicitih pitanja i preobimne clanove.



Clan

» Clan se oznacava rijecju ,Clan“ sa arapskim
brojem poslije koga se ne stavlja tacka - Clan 1

» Clan moZe imati naziv koji treba da je kratak i da
upuéuje na sadrzaj clana.

» Naziv clana se stavlja iznad njegove oznake.
Primjer:

Rok
Clan 2



Stav

» Clan moze da ima vie stavova Ciji je sadrzaj logicki
povezan.

Svaka recenica u ¢lanu treba da bude novi stav.
Stav treba da pocne novim redom.



Pozivanje na stav

» Kad povezanost dva ili vise stava iziskuje
ponavljanje odredenog teksta, ponavljanje se
izbjegava pozivanjem na odredeni stav.

Primjer |
U slucaju iz stava 2 ovog clana,...
Primjer Il
Subjekti iz st. 31 4 ovog clana ...



Oznacavanje tacki i podtacki

» Clani stav moze se dalje dijeliti na tacke ili
alineje, a tacka na podtacke ili alineje.

» Tacke se oznacavaju arapskim brojem, na pocetku,
sa zagradom iza broja. Primjer: 3) .

» Podtacke se oznacavaju slovima, sa zagradom iza
slova. Primjer: b)



Primjeri tacaka i podtacaka

» 8) organizovani kriminal podrazumijeva postojanje osnova sumnje da je
krivicno djelo za koje se po zakonu moze izredi kazna zatvora od Cetiri
godine ili teza kazna rezultat djelovanja tri ili vise lica udruzenih u
kriminalnu organizaciju, odnosno kriminalnu grupu, ciji je cilj vrsenje
teskih krivicnih djela, radi sticanja nezakonite dobiti ili modi, u slucaju
kad su ispunjena najmanje tri od sljededih uslova:

» a) da je svaki clan kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe
imao unaprijed odredeni ili ocigledno odredivi zadatak ili ulogu;

» b) da je djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe
planirano na duze vrijeme ili za neograniceni vremenski period;



Alineje

» Kad se propisuje vise uslova, razloga ili razlicitih situacija od kojih zavisi
nastanak ili prestanak prava, obaveze ili pravnog odnosa, radi preglednosti
ih treba rasporediti u alineje.

» Ako se uslovi i razlozi propisuju kumulativno, na kraju pretposljednje
alineje treba da stoji veznik "i"

Primjer:

,Pravo na stanovanje uz podrsku moze prestati i prije isteka roka ukoliko
korisnik stana:

- izjavi da je na drugaciji nacin rijesio pitanje stanovanja,
- ne postuje kucni red, i
- ne koristi stan namjenski.“



Alineje

» Ako se uslovi i razlozi propisuju alternativno, na kraju
pretposljednje alineje treba da stoji veznik "ili".

» Primjer |

» Predsjednik i clan ...... razrjesava se duznosti ako:
» - nesavjesno ili pristrasno vrsi svoju duznost;

» - postane clan organa politicke stranke; ili

» - je pravosnaznom sudskom odlukom osuden za krivicno
ili drugo kaznjivo djelo koje ga cini nedostojnim da
bude...



Objasnjenje izraza

» Objasnjenje izraza (pojmova, termina i sl.) potrebno je ako
postoje nedoumice o znacenju nekog izraza ili ako je potrebno
objasniti izraze koji su strucni ili dvosmisleni (imaju vise od
jednog znacenja, imaju posebno znacenje ili se koriste u uzem
smislu od uobicajenog).

» Svi izrazi Cije se znacenje objasnjava navode se u jednom clanu,
na kraju osnovnih odredbi.

» lzraz koji je objasnjen treba dosljedno da se koristi kroz citav
tekst propisa.



Objasnjenje izraza

» Ako se institut, defininicija i izraz veé koristi u zakonu koji
sadrzi pravni osnov za donosenje propisa, ne treba ga
objasnjavati u propisu. Ako se koristi u drugom zakonu, treba ga
preuzeti upucuju¢om normom.

» lzraz Cije je znacenje objasnjeno u zakonu ne moze se u tom
znacenju koristiti u podzakonskom aktu bez njegovog
preuzimanja i objasnjenja u skladu sa zakonom.

» Institute, definicije i izraze koji predstavljaju pravne standarde
(npr. svojina, vlasnik) ne treba objasnjavati, vec se
podrazumijevaju u znacenju koje imaju u pravnom sistemu,
odnosno u opstim propisima koji se odnose na odredenu oblast.



Objasnjenje izraza

» Svaki izraz oznacava se posebnom tackom sa
zagradom i pise se pocetnim malim slovom ukoliko
se ne radi o vlastitoj imenici.

Primjer: 4) biznis zona je prostor....

» Nepravilno je definisati odredene odnose kroz
objasnjenje izraza.



Primjer definisanja odnosa

Bespravni objekat osnovnog stanovanja je objekat:

- neto gradevinske povrsine do 200m2;

- u kojem stanuje vlasnik bespravnog objekta i clanovi
njegovog porodi¢nog domacinstva koji imaju prebivaliste u mjestu
u kome se nalazi objekat; i

- ako u njemu stanuju vlasnik i ¢lanovi njegovog porodicnog
domacinstva koji nemaju u svojini drugi stambeni objekat na
teritoriji Crne Gore ili nemaju u susvojini vise od 25 m2 povrsine
drugog stambenog objekta na teritoriji Crne Gore. (Zakon o
legalizaciji bespravnih objekata)



Skracenja izraza

» lzraz se skracuje radi jednostavnijeg izrazavanja.

» Skracenje se vrsi u zagradi na mjestu gdje se prvi put
navodi tekst ili pojam koji se krati.

Primjer: Program privremenih objekata na teritoriji
Opstine Niksi¢ (u daljem tekstu: Program)

» Kada se skracenje izvrsi prvi put, skraceni izraz se koristi
u preostalom tekstu propisa u identicnom obliku.



Skracenja izraza

» Treba izbjegavati da se u jednoj odredbi vrsi vise
skra¢enja.

» Nadlezni lokalni organi ne piSu se punim nazivom
utvrdenim Odlukom o organizaciji i nacinu rada lokalne
uprave (koja je podlozna izmjenama) nego: ,organ
lokalne uprave nadlezan za poslove..... “

» Isto se odnosi i na nadlezne organe drzavne uprave.



Centralne odredbe

» Centralnim odredbama regulisu odnosi koji su
predmet podzakonskog akta, po pravilu redosledom
kako je naveden u zakonskom pravnom osnovu.

» Odredbe se rasporeduju u logicke cjeline prema
predmetu regulisanja.



Sistematizovanje centralnih odredbi u
skladu sa predmetom uredivanja akta

» 1. Materijalnopravne odredbe (prava i obaveze, zabrane, nadleznosti
odnosno ovlascenja i odnosi izmedu subjekata prava i subjekata obaveza);

» 2. Odredbe o nadinu ostvarivanja prava i obaveza propisanih zakonom (npr.
javni poziv, dokazi koji se prilazu);

» 3. Odredbe o nadleznom organu ili organizacione odredbe (osnivanje nekih
tijela i njihove nadleznosti);

» 4. Odredbe o nadzoru (odredivanje glavnog administratora ili organa uprave
u ¢ijoj je nadleznosti nadzor, nadleznih inspektora i specificnih inspekcijskih
ovlaséenja koja nijesu uredena zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor);

» 5. Zavisno od predmeta uredivanja, propis ne mora da sadrzi sve navedene
vrste odredbi.




Drugi elementi propisa skupstine opstine
i predsjednika opstine

» Na kraju propisa skupstine opstine ili predsjednika opstine,
pored djelovodnog broja, navodi se mjesto, datum donosenja i
naziv organa lokalne samouprave koji ga je donio i ime i prezime
predsjednika skupstine opstine ili predsjednika opstine.

Primjer

Broj: 03-7039

Podgorica, 11. decembra 2025. godine
Skupstina Opstine Danilovgrad

vV v.v. v Y

Predsjednik,



Drugi elementi propisa organa/sluzbi
lokalne uprave

» U propisu koji donosi organ/sluzba lokalne uprave (npr. akt o
sistematizaciji), na kraju, pored broja pod kojim je akt
zaveden, navodi se mjesto, datum donosenja i ime i prezime
sekretara direktora ili rukovodioca sluzbe bez navodenja
naziva organa uprave/sluzbe.

Primjer

Broj: 01-2202

Podgorica, 27. juna 2025. godine
Sekretar,

» Ispod se navodi naknadna saglasnost nadleznog organa sa
brojem i datumom.



Obrazlozenje

» Uz predlog podzakonskog akta obavezno se
saCinjava obrazlozenje, Ciji sadrzaj i obim zavisi od
sadrzaja i obima podzakonskog akta.

» Kad se predvida stupanje na snagu tog akta danom
objavljivanja, takva potreba se posebno obrazlaze.



Jezik, stil i nacin pisanja

» Propis treba pisati jasnim stilom, jednostavnim
rijeCima tako da precizno izrazava namjere
donosioca i ne ostavlja mogucnost razlicitog
tumacenja.

» Prilikom formulisanja odredbi treba se pridrzavati
svih pravopisnih i gramatickih pravila.

» Rijeci se, po pravilu, upotrebljavaju u jednini.



Jezik, stil i nacin pisanja

» Rijeci se moraju koristiti u svom uobicajenom znacenju kako bi
propis bio Sto razumljiviji i pristupacniji svakom gradaninu.

» Zargonske rije¢i, neadekvatne i nepotrebne struéne izraze
treba izbjegavati, a ukoliko je upotreba posebnih termina
potrebna, treba ih definisati ili objasniti u znacenju izraza.

» Latinski izrazi i strane rijeCi mogu se upotrebljavati samo
izuzetno i to na nacin sto treba prvo navesti domacdi izraz ili
definiciju a latinski izraz ili stranu rije¢ nakon toga u zagradi.



Jezik, stil i nacin pisanja

» Propisi se moraju pisati rodno osjetljivim jezikom, bilo
koris¢cenjem rodno neutralne forme i rijeci u muskom i
zenskom rodu ili uvodenjem klauzule da se sve odredbe
propisa podjednako odnose i na muskarce i na zene.




Jezik, stil i nacin pisanja

Glagole treba koristiti u sadasnjem vremenu
(prezentu).
» U propisima treba izbjegavati koris¢enje infinitiva:
Umjesto: Nadlezni organ je duzan donijeti... treba
napisati: Nadlezni organ duzan je da donese....

» Kad je neophodno propisati da se odredeno pravilo
primjenjuje i kumulativno i alternativno, moze se
upotrijebiti kombinacija veznika i/ili.



Jezik, stil i nacin pisanja

» Brojevi se pisu slovima zakljucno sa brojem deset, a od
deset se pisu ciframa.

» Ova pravila ne odnose se na pisanje datuma, iznosa
novca, procenata, mjernih jedinica i sl, kao ni na
tabelarne prikaze (tarife, tabele itd.).

» Prilikom navodenja datuma mjesec se ne oznacava
rednim ili rimskim brojem, vec se uvijek pise naziv
mjeseca:

12. septembra 2021. godine



Jezik, stil i nacin pisanja

» Upotreba izraza (pojmova, termina i sl.) treba da bude
jednoobrazna (da se ne koriste sinonimi) kako ne bi izazivala
zabunu, sto moze dovesti do pogresnog tumacenja.

» Kad se izraz upotrijebi u jednom znacenju, mora se u istom
znacenju upotrebljavati kroz cijeli propis.

» Svaka rijeC mora biti upotrijebljena sa razlogom.

Ukoliko se upotrebljava vise rijeci nego sto je potrebno, propis
bez opravdanog razloga postaje duzi, a mogucénost greske se
povecava.




Upucivanje na drugi propis

» Upudivanje se vrsi na nacin da se ne oteza razumljivost propisa.

» Upudivanje ne treba vrsiti na odredbu koja i sama upucuje na
drugu odredbu.

» Kad se u propisu upucuje na primjenu drugog propisa, ne navodi
se naziv propisa i broj Sluzbenog lista u kojem je objavljen.
Primjer:
,Na zone iz stava 1 ovog clana primjenjuje se odluka kojom se
ureduje naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemjista. “

,U slucaju iz st. 7 i 8 ovog c¢lana, podaci se smatraju tajnim u
smislu zakona kojim se ureduje tajnost podataka.“



Pravila pozivanja i upucivanja na drugi
propis

» Kod pozivanja na odgovarajucu odredbu propisa
odnosno upucivanja prvo se navodi clan, zatim stav,
pa tacka, podtacka ili alineja.

Primjeri:
..... iz ¢lana 12 stav 1 tacka 3 alineja 5 ove odluke
..... u Clanu 15 stav 1 tacka 3 ove odluke



Pravila upucivanja na clanove, stavove,
tacke, podtacke ili alineje

» Ako se u nizu navodi vise od tri broja kojima se oznacavaju
clanovi, stavovi, tacke, podtacke ili alineje (najcesce prilikom
pozivanja ili izmjena i dopuna propisa), to se vrsi predlogom
,do“ izmedu prvog i posljednjeg clana. Ako se navodi manje od
tri broja, onda se pisu sva tri - bez upotrebe predloga.
Primjer 1:

...iz ¢lana 1-8 ove odluke.

Primjer 2.

vV v. v vy

...iz ¢lana 1, 2 i 3 ove odluke.



Zavrsne odredbe

» U zavrsnoj odredbi o prestanku vazZenja ranijeg
propisa skracuje se naziv sluzbenog lista: ,,Sl.list
CG“-opstinski propisi““

» U zavrsnoj odredbi o stupanju na snagu propisa
navodi se pun naziv sluzbenog lista: "Sluzbeni list
Crne Gore - Opstinski propisi“-ne skracuje se.



Primjer zavrsnih odredbi

» ,Danom stupanja na snhagu ove odluke prestaje da
vazi Odluka o...... (,,Sl.list CG-opstinski propisi®,
br.3/23)

» Ova odluka stupa na snagu u roku od osam dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu-Opstinski
propisi“.



Interpunkcija

» Kada treba podijeliti clan ili stav na tacke,
podtacke ili alineje, na kraju teksta stavlja se
zarez ili tacka-zarez, zavisno od sadrzine teksta.

» Na kraju pretposljednje tacke, podtacke i alineje,
ispred veznika ,i,, odnosno ,ili“ (ako su
upotrijebljeni) stavlja se zarez ili tacka-zarez radi
naglasavanja.



lzmjene i dopune propisa

» Izmjene i dopune propisa mogu se vrsiti samo propisom
iste pravne snage i u istom postupku po kojem je taj
propis donesen.

Ako se vise od polovine ¢lanova osnovnog propisa
mijenja ili dopunjava, potrebno je pristupiti
donosSenju novog propisa.

» Ako se propis mijenja vise puta, treba pristupiti
donosenju novog propisa.



lzmjene i dopune propisa

» Kad se odreduje naziv propisa treba voditi racuna da li su
u pitanju izmjene ili dopune ili i jedno i drugo i koliko ih
ima.

» Ako se vrsi samo jedna izmjena ili samo jedna dopuna,
naziv propisa glasi: Odluka o izmjeni Odluke o ... ili
Pravilnik o dopuni Pravilnika o...

» Ako se vrsSi jedna izmjena i jedna dopuna, naziv glasi:
Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o ... ili Pravilnik o
izmjeni i dopuni Pravilnika...



lzmjene i dopune propisa

» Ako se vrsi vise izmjena | jedna dopuna, naziv
propisa glasi: Odluka o izmjenama | dopuni Odluke
O.....

» Ako se vrse najmanje dvije izmjene i najmanje
dvije dopune, naziv propisa glasi: Odluka o
izmjenama i dopunama Odluke o ... .

» Isto pravilo vazi za naslov poglavlja sa prelaznim i
zavrsnim odredbama.



lzmjene i dopune propisa

» U clanu 1 treba navesti naziv propisa koji se mijenja, odnosno
dopunjava, broj Sluzbenog lista u kojem je objavljen osnovni
tekst, kao i brojeve svih sluzbenih listova u kojima su objavljene
izmjene i dopune, ukljucujudi i broj Sluzbenog lista u kojem je
objavljena odluka Ustavnog suda na osnovu koje je odredba tog
propisa prestala da vazi i definisati prvu izmjenu ili dopunu.

Primjer:
U Odluci o organizaciji i nacinu rada lokalne uprave Opstine

Kotor ("Sluzbeni list CG", br. 6/07, 16/07, 26/08, 43/08, 68/08
81/08, 4/09 i 14/09) ¢lan 2 mijenja se i glasi: ,..cccevnnnnn...



lzmjena naziva propisa

» U c¢lanu 1 mogude je izvrsiti i izmjenu naziva propisa.

Primjer |

U Odluci o subvencioniranju ranjivih kategorija korisnika
komunalnih usluga individualne komunalne potrosnje i linija javnog
prevoza putnika u gradskim i prigradskim naseljima ("Sluzbeni list
CG-Opstinski propisi”, broj 69/24), u nazivu odluke, u clanu 1,
clanu 4 stav 2 i Clanu 49 tac. 3 i 5, rijeci: ,korisnika komunalnih
usluga individualne komunalne potrosnje i linija javnog prevoza
putnika u gradskim i prigradskim naseljima" u razli¢itom padezu,
brisu se.



lzmjena naziva propisa

» Primjer Il
Naziv Odluka o legalizaciji bespravnih objekata na
teritoriji Opstine Niksic mijenja se i glasi:

» ,,Odluka o legalizaciji bespravnih objekata“.



lzmjene i dopune propisa koji se ne
objavljuju u Sluzbenom listu

» U ovom slucaju u c¢lanu 1 treba navesti naziv akta koji se mijenja
ili dopunjava, broj i datum donosenja, odnosno brojevi i datumi
njegovih prethodnih izmjena i dopuna.

» Na isti nacin se postupa kad se donosenjem opsteg pravnog akta
stavlja/ju van snage raniji opsti pravni akt/i.

» U svakoj daljoj odredbi treba navesti koja se odredba mijenja ili
dopunjava i u ¢emu se ta izmjena ili dopuna sastoji, pri cemu se
mijenjaju i/ili dopunjavaju samo c¢lanovi osnovnog teksta propisa
koji ukljucuje i naknadno dodate ili izmijenjene clanove.



Dodavanje clanova

» Ako se poslije nekog c¢lana dodaje jedan ili vise novih ¢lanova, to
se konstatuje u uvodnoj recenici, poslije cega se navodi tekst tih
clanova.

» Iznad svakog od tih ¢lanova pise se rije¢ ,,Clan“ sa odgovarajuéim
brojem. Ispred prvog od tih clanova stavlja se znak navoda, a
poslije teksta posljednjeg cClana - znak izvoda.

» Novi clan odnosno clanovi dobijaju broj clana poslije kojeg se
dodaju i uz taj broj slovo: a, b, v, itd. (npr. 12a, 12b, 12y, itd.
azbuka ili abeceda). Na taj nacin se u propisu o izmjenama i
dopunama zadrzava postojec¢a numeracija clanova.



Skracivanje

» Ako se mijenja samo jedan clan, stav, tacka, podtacka ili
alineja, rijeci: clan, stav, tacka, podtacka ili alineja ne treba
skracivati.

» Ako se radi o navodenju vise clanova, stavova, tacaka,
podtacaka ili alineja, onda treba pisati skrac¢eno: cl., st., tac.,
podtac. i al.

» Primjer |
» U clanu 5 st. 2, 3 i 4 mijenjaju se i glase:

» “(tekst novih stavova)”



Tehnika normiranja dopuna

Jednom odredbom izmjena i dopuna obuhvata se, po pravilu,
jedna odredba osnovnog propisa.

»  Ako se u vise odredbi osnovnog propisa zamjenjuju ili brisu iste
rijeci, ove izmjene mogu se obuhvatiti jednom odredbom.

» Primjer |

» U clanu 1 i u drugim odredbama ove odluke rijeC "preduzece” u
razliCitom padezu zamjenjuje se rije¢ima: "privredno drustvo" u
odgovarajuc¢em padezu.



Tehnika normiranja izmjena

» Ako se vrsi izmjena jedne rijeci, prije njenog navodenja
ne stavlja se znak interunkcije :

» Ako se vrsi izmjena vise rijeci, prije njihovog navodenja
stavlja se znak interunkcije :

Primjeri
U clanu 5 u stavu 2 rijeci: "zdravstvena organizacija”
zamjenjuju se rijecima: ,,javna ustanova".

U ¢lanu 5 rijec ,,javni“ zamjenjuje se rijeju ,privatni“.




Tehnika normiranja dopuna

» Kad se dodaje nova odredba treba pisati da se clan, stay,
tacka, podtacka ili alineja dodaje poslije, a ne iza neke
odredbe (¢lana, stava, tacke, podtacke ili almeJe)

» Pravila o upotrebi znaka interpunkcije : kod izmjena
primjenjuju se i na dopune, npr:
U clanu 7 u stavu 2 poslije I‘l]eCl “ustanova” dodaju se

rijeci:  ,,Ciji je osnivaC opstina”.

Udclanu 5 u stavu 2 rijec ,,opstina" zamjenjuje se rijecju
,grad”.



Dodavanje stavova

» Ako se poslije postojeceg stava dodaje novi stav ili vise
stavova, treba napisati: ,,...... dodaje se novi stav koji
glasi:“....“ili ,,....dodaju se tri nova stava koja glase:...“i
dodati tekst tog stava/stavova izmedu znakova navoda.

Primjer |
U clanu 5 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"( tekst novog stava)



Dodavanje tacaka

» Dodavanje tacaka u stavu vrsi se na isti nacin kao i dodavanje
clanova.

Primjer |
Poslije tacke 5 dodaje se nova tacka koja glasi:“5a)...

» Ovo pravilo ne vazi kad se dodaje nova tacka poslije poleednJe
tacke u tom stavu.

Primjer Il

Uzstavu 1 poslije tacke 2 dodaje se nova tacka koja glasi:
92@).u.nn.

Poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi: ,,4) dokaz
vlasnistva nad objektom u kome se obavlja djelatnost."




Pozivanje na tacke

» Prilikom pozivanja na tacke u normi, iza brojeva kojima

su oznacene ne pisu se zagrade.

Primjeri:

U postupku donosenja akata iz ¢lana 7 stav 1 tac. 1, 2, 3
i 5 ove odluke primjenjuju se odredbe odluke kojom se
ureduje ..... , ako ovom odlukom nije drukcije odredeno.

U clanu 8 stav 1 rijeci: "tac. 1,2,3,6 i 8" zamjenjuju se
rije¢ima: "tac. 4,5,7 i 9".



Brisanje

» Jednom odredbom moguce je brisati vise ¢lanova
osnovnog propisa koji su u neprekidnom nizu, npr.

Cl. 1 do 10 brisu se.

» Ako nisu u neprekidnom nizu ili se brisu djelovi
clana, koristi se formulacija:

Cl. 1, 3, 81 10 brisu se.

Clan 2 stav 2, ¢lan 3, ¢lan 10 stav 2 i ¢lan 33 brisu
se.




Prenumeracija

» Kad se u clanu brisu pojedini stavovi ili se u stavu
brisu pojedine tacke, na kraju treba izvrsiti
prenumeraciju preostalih stavova ili tacaka.

» Primjer
» U c¢lanu 3 stav 2, brise se.
» Dosadasnji stavovi 3 i 4 postaju stavovi 2 i 3.



Prelazne i zavrsne odredbe

» Prelaznim odredbama moze se regulisati
primjena mjerodavnog prava na postupke
koji su zapoceti prije stupanja na snagu
odluke koja se donosi.

» Moze se propisati i obaveza usaglasavanja

uputstva ili nekih obrazaca koji su sastavni
dio propisa kao i rok za usaglasavanje.



Primjer prelazne odredbe o
usaglasavanju

Uputstvo za .... ("Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”,
br....) koje je doneseno na osnovu clana 35 Odluke o

("Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br...)
uskladice se sa ovom odlukom u roku od sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ove odluke.



Zavrsne odredbe

» Njima se propisuje prestanak vazenja ranijeg
propisa, stupanje na snagu propisa koji se donosi i,
eventualno, odlaganje primjene.

» Prelazne i zavrsne odredbe propisa o izmjenama i

dopunama propisa ne grupisu se u posebno
poglavlje.



Ispravka propisa

» Ispravkom propisa se poslije njegovog objavljivanja
u Sluzbenom listu ispravljaju greske odnosno razlike
izmedu potpisanog i objavljenog teksta propisa.

» U ispravci se uporedo navode pogresan i ispravljeni
tekst propisa, kao i mjesto, vrijeme i organ koji je
izvrsio ispravku.



Primjer ispravke propisa

Po izvrsenom sravnjenju sa izvornim tekstom utvrdeno je da se u
Odluci o... ("Sluzbeni list CG-Opstinski propisi”, br...) potkrala
greska, pa se daje

Ispravka
Odluke o...

U clanu 19 stav 2 umjesto rijeci "stampanje” treba da stoje rijeci:
"Stampan je".

Podgorica, 28. decembra 2023. godine

(naziv organa koji daje ispravku)




Prilozi

» Kad propis sadrzi tarifu, tabelu, obrasce, etalone, graficki
ili slikovni prikaz, liste i sl. koji ne mogu da se izraze
normativno, sistematizuju se kao prilog i ¢ine sastavni dio
propisa, sto treba naznaciti u odgovarajucoj odredbi
propisa.

» Primjer |

» Taksa iz stava 1 ovog clana utvrduje se Tarifom za
administrativne takse (u daljem tekstu: Taksena tarifa)
koja je sastavni dio ove odluke.



Hvala na paznji!
Misela Manojlovi¢

Dragan Soé




