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IZVJESTAJ

O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU ODLUKE O RADNOM VREMENU

Shodno odredbama Odluke o ugeéu lokalnog stanovnistva u vrSenju javnih poslova (,Sllist CG —
opétinski propisi*, br. 31/19 ), a u skladu sa Programom javne rasprave, vezno za izradu Odluke o
radnom vremenu, sproveden je postupak javne rasprave na nacin sto je:

> Dana 03.07.2025. godine Nacrt Odluke o radnom vremenu objavljen je kao podlistak u
Dnevnom listu ,Pobjeda“ i na internet stranici Glavnog grada Podgorica
(www.podgorica.me);

» Nacrt Odluke o radnom vremenu sa Programom javne rasprave i evaluacionim listicem ,
elektronski je dostavljen odbornicima Skupstine Glavnog grada, mjesnim zajednicama |
nevladinom sektoru preko CRNVO.

Gradonatcelnik Glavnog grada — Podgorice je Zakljutkom broj 01-018/25-4147/1 od 30.06.2025.
godine, utvrdio Nacrt Odluke o radnom vremenu i Program javne rasprave, koja je poCela 04.07.2025.
godine, a zavrsila se 21.07.2025. godine.

Javnu raspravu u elektronskoj, pisanoj i usmenoj formi sproveo je Sekretarijat za preduzetnistvo i

investicije. U toku javne rasprave, gradanima, medijima i ostalim uéesnicima data je moguénost

pisanog i usmenog izjadnjavanja i ocjenjivanja uspjeénosti javne rasprave putem evaluacionih listica.
Elektronskim putem stiglo je trinaest primjedbi, a pisanim dvije.

Centralna javna rasprava odrzana je 10. jula 2025. godine, sa pocetkom u 12.00 ¢asova u zgradi

Skupétine Glavnog grada, u press sali, gdje su pored predstavnika medija uc¢esée uzeli ugostitelji i

predstavnici ugostitelja, gradani i predstavnici privrednih subjekata koji imaju koncesije za igre na

sreéu, ukupno 27 uéesnika.

Centralnoj javnoj raspravi su u ime obraivaca prisustvovali Sekretarka Sekretarijata za
preduzetnistvo i investicije Danijela Radet sa saradnicom Nedom Bogavac.

Od strane Komunalne policije Centralnoj javnoj raspravi je prisustvovala Svetiana Turukalo,
a od strane Uprave za inspekcijske poslove Miljan Lalovic. U ime Predlaga¢a - Glavnog grada,
Centralnoj javnoj raspravi prisustvovao je Sasa Séekié.

Centralnoj javnoj raspravi prisustvovali su i predstavnici medija.

Centralnu javnu raspravu, u ime obradivata, vodila je gospoda Neda Bogavac $efica Odjeljenja za
normativno-pravne i opste poslove u Sekretarijatu za preduzetnistvo i investicije.

Nakon pozdravijanja prisutnih, uvodnu rije¢ je imala Sekretarka Sekretarijata za preduzetnitvo i
investicije gospoda Danijela Rade¢, navodeéi izmedu ostalog da rasprava o Nacrtu traje do 21. jula, te
da ée se svaka realna sugestija uvrstiti u Nacrt Odluke, a da sve bude u korist, kako ugostitelja, tako i
gradana. Takode se navodi da se sve primjedbe i sugestije mogu poslati i pisanim putem, kao i na e-
mail Sekretarijata za preduzetnistvo i investicije.
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Gospoda Neda Bogavac, navodi da je 30. 06. 2025. godine, Zakljutkom Gradonagelnika utvrden
Nacrt Odluke o radnom vremenu objavljen u elektronskoj i pisanoj formi i pozvala na konstruktivno
ucesce na Centralnoj javnoj raspravi, kao i da se eventualni prigovori i sugestije dostave do
21.07.2025. godine, odnosno do kraja roka odredenog za trajanje javne rasprave.

Pravni osnov za donosenje Odluke o radnom vremenu sadrzan je u odredbama &lana 27 stav 1 tacka
25 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22)
kojim je propisano da: “ Opstina u skladu sa zakonom i drugim propisima utvrduje radno vrijeme u
odredenim djelatnostima i odreduje podrucja u kojima se moze obavljati odredena djelatnost;” &lana
67 Zakona o radu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24, 84/24,
86/24), kojim je propisano da :"Odlukom nadleznog drzavnog organa, odnosno organa jedinice
lokalne samouprave utvrduje se raspored, pocetak i zavrSetak radnog vremena u odredenim
djelatnostima i na odredenim poslovima.” | €lana 24 stav 1 tacka 25 i ¢lana 54 stav 1 tacka 45 Statuta
Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - opSstinski propisi", br. 8/19, 20/21, 49/22), kojim je propisano
da Glavni grad utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima, odreduje podruéja u kojima se moze
obavljati odredena djelatnost i propisuje radno vrijeme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata.

Nakon uvodnih rije€i , data je moguénost prisutnima za komentare, primjedbe i sugestije na Nacrt
odluke kako stoji u nastavku: )

1. Jasan je istaknut stav i zahtjev prisutnih gradana da se radno vrijeme ugostiteljskih objekata u
stambenim zgradama utvrduje najduze do 22:00 ¢asa, na $ta gospoda Bogavac navodi da je
predlog razumljiv i da se svakako mora voditi rauna o propisima ustanovljenim pravima
gradana, ali i o podsticaju razvoja preduzetnistva ugostitelja, te da je i namjera Predlagaca-
Glavnog grada a i obradivaca ove Odluke jasna, a to je da Odluka o radnom vremenu treba da
sluZi zastiti, a ne povredi bilo €ijeg prava.

2. Gospodin Momo Sladakovi¢ — ugostitelj izjavljuje da treba da se ugledamo na Hrvatsku i
zemlje evropske unije kada je ugostiteljstvo u pitanju, da ne zna ko je bio od ugostetelja
30.06.2025. godine kada se Zakljukom utvrdio Nacrt Odluke, na ¢&iji konstataciju gospoda
Bogavac odgovara da je Zaklju¢ak Gradonacelnika kojim je utvrden Nacrt Odluke o radnom
vremenu donijet toga dana, kao formalni dokument za otpog&injanje procesa javne rasprave o
nacrtu ove Odluke a da je radna grupa koja je radila na tom nacrtu formirana jo$ pocetkom
aprila, te da je u radnoj grupi od pocetka bio prisutan predstavnik ugostitelja, ujedno ¢&lan radne
grupe obrazovane za izradu Predloga odluke o radnom vremenu — gospodin Luka Gajevi¢ a
podsjetila je prisutne da su i gospodin Sladakovi¢, ujedno i prisutni gospodin Kaluderovi¢ i
Todorovié¢, i mnogi drugi predstavnici ugostitelja prisustvovali konsultativnom procesu rada na
ovoj Odluci. Gospodin Sasa Sceki¢, predstavnik Predlagada Odluke, na navode gospodina
Sladakovica, istice da je donekle u pravu, te da treba da se uvaZi injenica da se donosi
najbolje rieSenje koje je jo§ u formi nacrta prema mehanizmu urvrdenim zakonom i pravnim
nacelima, i da je Centralna rasprava tek pola posla. Ugostitelj - gospodin Sladakovi¢ — ima
nedoumice oko radne grupe; a na istu konstataciju gospodin Séekié, odgovara da je radna
grupa sastavljena iz reda strucnih lica, i ista je pripremila Nacrt Odluke o radnom vremenu.
Gospodin Sladakovi¢ takode navodi da rad ugostiteljskih terasa — basti u Njego$evoj ulici treba
da bude do 24.00 Casa, zahtijevajuci da ustane predstavnik ugostitelja koji je u¢estvovao u
radu radne grupe, do tada tvrdeéi da niko od ugostitelja nije uéestvovao u radu iste, na sta se
javio gospodin Gajevi¢ koji navodi da je on predstavnik ugostitelja Bokeske ulice. Zatim je
dokumentovano prisutnima RjeSenje o obrazovanju radne grupe za izradu Predloga Odluke o
radnom vremenu u kome jasno stoji da je predstavnik ugostitelja Luka Gajevic.

3/20



Gradanin — stanovnik Mirkove varo&i Petar Kaluderovié, kako navodi uspjesan privrednik, istice
da je dovoljno da ugostiteljski objekti rade do 24:00 Casa, te da nije problem gradana radno
vrijeme ve¢ buka iz ugostiteljskih objekata; predlaze da se napravi dobra izolacija i time se
steknu uslovi da ugostiteljski objekti mogu raditi i duze a da se gradanim ao bezbijedi mir
nakon 24 &asa. U ime gradana Mirkove varosi, Kaluderovié¢ navodi: »razimo mir posle 24:00
¢asa“. Gospoda Bogavac istite da javna rasprava generalno kao i ova centralna rasprava
upravo sluZi iznoSenju stavova i treba da doprinese kao i sama Odluka o radnom vremenu
zastiti a ne ugroZavanju prava, i podsjeéa Kaluderovié¢a da je njegov zahtjev jasan i da je posle
konsultativnog procesa rada na ovoj Odluci kome je on takode prisustvovao i iznio isti stav, taj
njegov stav unijet u nacrt ove odluke, ali da primjecuje da on nacrt koji je dogao da kritikuje,
ocigledno nije ni pro¢itao. Dakle, razumjeli smo i danas kao i do sada u vige puta ponovljenom
zahtjevu da u ime gradana Mirkove varosi trazite da ugostiteljski objekti rade do 24:00 éasa i
upravo tako je i postavljena jedna od odredbi u nacrtu ove Odluke.

. Aleksandar Todorovi¢ — vlasnik hotela ,Aleksandar — istie da mu veliki problem pravi buka iz
ugostiteljskih objekata, a ne radno vrijleme; da je usled buke prinuden da goste hotela mora
prebaciti u neki drugi hotel. Takode osim buke insistira na regulisanju nepropisnog parkiranja,
brze voznje; U prilog navedenom, ukljugio se gospodin Sladakovié i predlozio da se radno
vrijeme za dane petak i subota produzi u odnosu na nedelju, ponedeljak, utorak, srijedu i
Cetvrtak. Gospodin Sasa Séekié navodi: ,nasa je obaveza da vam priblizimo nasa rjesenja i bilo
je dovoljno vremena da se svi ugostitelji upoznaju sa Nacrtom Odluke.

Gospodin BoZo Rakovi¢ stanar iz centra grada predlaze da se muzika na terasama ne emituje
nakon 24:00 ¢asa, da se uglavnom slaze sa vlasnicima hotela. Istite da je najveci problem
ugostiteljski objekat ,Welder pub” koji ima jednu od veéih basti: takode je u nedoumici kakva je
razlika u pravima stanara ¢ija stambena zgrada broji 15 ili 16 etaznih jedinica, takode smarta
da stanari stambeno poslovnih zgrada trebaju imati ista prava, kao i stanari gdje je u pitanju
samo stambena jedinica. Smatra da nije rje$enje uskladiti radno vrijeme do 24:00 ¢asa, jer ¢e
ugostitelji poCeti organizovati dnevne Zurke. Takode, gospodin Rakovié pita zasto se ne ugasi
muzika kada se izmjeri i konstatuje prekoradenje dozvoljenog nivoa buke.. na &ije pitanje
gospoda Turukalo iz Komunalne policije odgovara da kada komunalni policajci izmjere buku i
konstatuju prekoracenje, shodno svojim oviaséenjima zavrsavaju svoju radnju. Dalje Rakovi¢
inicira da se zabrani i ugasi muzika na otvorenom: na &ta gospoda Turukalo navodi: ,mi smo
ogranieni Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu..“ i nemamo pravo da zatvorimo ili zape&atimo
lokal.

Rakovicu nije jasno kako Komunalna policija ne moze isprazniti i zatvoriti objekat, te su istom
takode objasnjene nadleznosti Komunalne policije i kako ugostiteljski klub moze imati dvojno
rjeSenje — na pitanje mu odgovara Miljan Lalovié¢ prdstavnik Uprave za inspekcijske poslove
Glavnog grada, da disko klub i noéni klub u skladu sa zakonom mogu imati dvojno riesenje.
Vezano za prigovore o buci koja se emituje iz ,Welder pub-a“ i ostalih lokala sli¢nog
poslovanja, po prvi put je normirano Nacrtom Odluke da se u bastama moze emitovati muzika
do 24:00 ¢asa. Dalje gospodin Lalovi¢ navodi da se u vedini ugostiteljskih objekata na
zvucnicima nalaze instalirani limitatori zvuka, Istice da postoji jedno akreditovano lice koje je u
obavezi da jednom u 6 mjeseci pribavi izvjestaj o ispravnosti limitatora zvuka. Kako bi se rijesio
problem emitovanja muzike u najavi je donosenje Odluke o izvodenju muzi¢kog programa i
zoniranju a da je ovom Odlukom o random vremenu napravljen ozbilian pomak u normiranju
radnog vremena svih privrednih subjekata na jedan jasan | zadovoljavajuéi nacgin za sve
zainteresovane strane.

Gospoda Predrag Vujovi¢, Oleg Sekulovié i Milo§ Malovié¢ predstavnici objekata za igre na
sreCu smatraju da su im ugrozena Ustavom zagarantovana prava — skra¢enjem radnog
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vremena. Navode da se ne stvara buka iz njihovih objekta, da bi skraéenje radnog vremena
imalo negativan efekat na njihovo poslovanje. Navode da bi i oni trebali biti dio radne grupe
kao i predstavnik ugostitelja. Clanovi radne grupe gospodu Vujovi¢a, Sekulovi¢éa i Maloviéa
upucuju da svoje predloge, primjedbe i sugestije dostave obradivadi u pisanoj formi.

8. Luka Gajevi¢, predstavnik ugostitelja u radnoj grupi, navodi da je oéekivao vedi broj ugostitelja,
kako bi se konciznije kazalo §ta im smeta.

9. Ivan Mrdak — ugostitelj navodi da treba definisati radno vrijeme — radnim danima i vikendom.
Da se radi vikendima do 02:00h u basti sa emitovanjem muzike. A mi éemo izaéi zvaniéno sa
svojim stavovima, jer ljeti niko nec¢e uéi u zatvoreni objekat.

10. Gradanin Aleksandar Vuli¢ navodi: “99 godina stanovnici smo ulice Hercegovacéke” uz niz
uvreda na zaposlene u organima lokalne isti¢e Zalbe na buku na otvorenom u vidu bina. Dalje
navodi da traZi Zivot kao na Marezi, City kvartu i naselju Stari aerodrom. Da se buka nastavlja |
nakon 24:00 Casa — jer konobari nose otpad, nedugo zatim dolaze Zene koje odrzavaju objekte
ted a radno vrijeme ugostiteljskih objekata u smislu emitovanja buke treba veé u 22.00 &asa
zatvoriti u najuzem gradskom jezgru..

11. Ugostitelj Zivanovi¢ iz Bokeske ulice takode predlaze da se razgranici radno vrijeme i u ulici
Bokeskoj.

12. llija Stankovi¢ ugostitelj - istice da je te$ko utvrditi iz kojeg objekta se emituje najglasnija
muzika u Bokeskoj ulici, jer svaki objekat ima svoju muziku i da bi kroz donogenje nove odluke
trebalo napraviti finasijsku procjenu i izmjeriti stvarni doprinos ugostitelja.

UCesnici javne rasprave upuceni su da pisanim putem dostave svoje sugestije i primjedbe i da ée o
rezultatima razmatranja i postupanja po istima biti blagovremeno obavijesteni.

Centralna javna rasprava zavrsena je u 15h.

Tokom javne rasprave elektronskim i pisanim putem je bilo dostavijenih primjedbi i sugestija gradana,
kako slijedi:

Vasilije Dulovic, ul. Hercegovacka 27, Podgorica, i Aleksandar Vulic, Janko Vulic i Andrijana Vulic-
Ul.Hercegovacka 36, Podgorica isticu: “Nacrt je korak unazad u odnosu na vazecu odluku i ne stavlja
gradane i gradanke u centar zastite javnog interesa, izostaje balans prava i obaveza, a pojedine
odredbe imaju diskriminatoran karakter.

Konkretno; Clan 15 Nacrta Odluke o radnom vremenu kaze:

Ova odredba je neizvedena, neprecizna i diskriminatorna. Naime u realnom Zivotu oni koji Zive u
stambenim zgradama do 15 stambenih jedinica trpe neki vid drustvene kazne, obiljeZenosti i naravno
potencijalno postoji rizik da im budu uskraéena brojna druga prava, a primarno pravo na mirno
uzivanje imovine i pravo na san.

Mora se jasno propisati koje su to zone u Glavnom gradu u kojima se moze uspostaviti radno vrijeme
ovog tipa privredivanja a da je duze od 07-24 ¢asova.

Vezano za predhodno navedenu primjedbu na ¢lan 15 Nacrta, imamo kontinuitet neizvedenosti normi,
kao osnovu za pojavu korupcije i uskradivanje Ustavom zagarantovanih prava gradana i gradanki
Glavnog grada.
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U Clanu 26 koji ureduje radno vrijeme duze od propisanog, se moraju detaljno propisati svi uslovi
potrebni za dobijanje ovakvog rijeSenja, kompletan postupak kao i karakter i sastavni dijelovi ,pisane
ocjene" TuristiCke organizacije Podgorica.

Kako je nacin pisanja predmetnog Nacrta jasno usmjeren na interes u konkretnom slu¢aju ugostitelja
koji drze cafe barove, kafi¢e, i to primarno u Novoj Varosi, centru Grada, a koji od njih prave kvazi
nocne klubove bez elementarnih uslova, te kako nije definisano $ta se smatra stambenim objektima u
Glavnom gradu, a ujedno nijesu odredene zone u kojima bi bilo moguée organizovati noéne klubove i
diskoteke(tamo gdje je udaljenost naseljenih podruéja adekvatna, kao i ispunjenost svih uslova
akustike da se napolje ne ¢uje ama bas nista), postupak usvajanja ,nove” Odluke o radnom vremenu
treba stopirati i formirati radnu grupu &iji rad bi bio javan i koja bi u skladu sa standardima koji vaze u
gradovima EU propisala pravila koja &tite prava gradana, zadovoljavaju interese privrednika i potrebe
Glavnog grada da razvija segment turizma. U ovo pitanje mora se uci sa vizijom razvoja, a ne
preuzimanja kaubojskih praksi koje veé par decenija $alju poruku da je gradanima iz centra Grada
najbolje da se isele iz svojih stanova.

Stav obradivaca:

Vezano za prvi dio primjedbe koji se odnosi na odredbe &l. 15 ovog Nacrta, naﬁominjemo da je
reSenje preuzeto iz €l. 25 stav 2 alineja 4 Odluke o radnom vremenu ("Sluzbeni list Crne Gore -
opstinski propisi”, br. 23/19, 29/20, 35/22, 31/23), dakle iz vaZele odluke na koje odredbe u
prethodnom periodu nije bilo niti jedne primjedbe, od 2019. godine pa sve do danas. Nejasno je kako
isto zakonsko rjeSenje do sada nije predstavljalo prepreku za primjenu citiranog propisa.

Razlika u utvrdivanju radnog vremena za ugostiteljske objekte u okviru stambene ili stambeno-
poslovne zgrade do 15 stambenih jedinica i za iste sa vise od 15 stambenih jednica je rezultat
nastojanja obradivaéa da “pomiri" dijametralno suprotne interese gradana (zahtjev za
obezbjedivanjem zastite od prekoracenja buke koja poti€ée od preglasne muzike iz ugostiteljskih
objekata) i vlasnika ugostiteljskih objekata (zahtjev za duZim radnim vremenom kao jednim od uslova
koji utiCu na razvoj preduzetnistva). Stambena infrastruktura Glavnog grada je takva da se najveci broj
stambenih zgrada definide za stambene - poslovnu namjenu, tako da je navedeno isklju€ivi osnov za
utvrdivanje duzeg radnog vremena ugostiteljskih objekata u okviru stambeno — poslovnih zgrada sa
manje stambenih jedinica.

Vazno je istaéi da je stanarima stambenih zgrada sa manje od 15 stambenih jedninica, ostavljena
mogucénost ograniéavanja radnog vremena ugostiteljskin objekata u njihovoj zgradi , ukoliko isti
narusavaju kuéni red, kroz moguénost nedavanja saglasnosti skupstine etaznih vlasnika, sto je jedan
od uslova da bi ugostiteljski objekat ostvario prava iz ¢lana 15 stav 1 ovog nacrta.

Neophodnost navedenog rieSenja potvrduje i Cinjenica da je i u prethodnim tekstovima Odluke o
radnom vremenu involvirana navedena odredba.

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa prethodno navedenih razloga.

Drugi dio primjedbe koji se odnosi na ¢l. 26 Nacrta koji ureduje radno vrijeme duze od propisanog, i
gdje se moraju detaljno propisati svi uslovi potrebni za dobijanje rijeSenja, kompletan postupak kao i
karakter i sastavni dijelovi ,pisane ocjene® TuristiCke organizacije Podgorica isti¢emo sljedece:

Kako se organizovanje kulturnih manifestacija, sajmova, prigodnih priredbi, sportsko-rekreativnih
aktivnosti, koncerata, realizuje u cilju promocije turistitke ponude Glavnog grada, a isto predstavija

6/20



djelokrug rada Turisticke organizacije Glavnog grada , to nije neophodno na bilo koji nacin istima
organizovati, odnosno ograni¢avati djelokrug djelovanja .

Navedeni predlog se usvaja.

Predrag Vujovi¢, pravni savjentik DOO VEZUV, priredivaca igara na sreéu, Trg nezavisnosti bb
Podgorica ima Primjedbe na ¢lan 25 Nacrta Odluke.

U &lanu 25 Nacrta Odluke propisano je da radno vrijeme kazina i objekata u kojima se prireduju igre
na sre¢u na automatima bude ograni¢eno na period od 07.00 do 24.00 ¢asa. Grupacija ukazuje da je
ova odredba sa vise aspekata pravno, ekonomski i drustveno neprihvatljiva, te kao takva zahtijeva
hitno brisanje i vraéanje na radno vrijeme od 00-24h, Sto je bilo rjeSenje uskladeno sa ostalim
propisima koji tretiraju oblast igara na srecu.

Prije svega, istitemo da je ovakvo ogranitenje u direktnoj suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, kao i sa
brojnim vazeéim zakonima. Nacrt nije pracen bilo kakvom relevantnom analizom, niti je uobrazlioZenju
ponudena argumentacija kojom bi se opravdalo uvodenje ovako restriktivne mjere.

Kréenje ustavnih i zakonskih odredbi

Clan 8 Ustava Crne Gore propisuje zabranu ,svake neposredne ili posredne diskriminacije, po bilokom
osnovu®“. Ograniéenjem radnog vremena isklju¢ivo za kazina i automat klubove, vri se diskriminacija
po osnovu djelatnosti, &ime se ova pravna lica dovode u neravnopravan polozaj u odnosu na druge
privredne subjekte.

Ovakvim pristupom direktno se zadire u kontekst Ustavom garantovanog prava na slobodu
preduzetnistva koje se moze ogranigiti iskljucivo radi zastite zdravlja ljudi, Zivotne sredine, prirodnih
bogatstava, kulturne bastine ili bezbjednosti i odbrane drzave, a nijedan od konkretnih razloga nije
naveden kao osnov u obrazlozenju predmetne Odluke.

Takode, &lan 2 Zakona o zabrani diskriminacije zabranjuje svaki oblik diskriminacije, a ¢lan 3 istog
zakona garantuje zastitu od diskriminacije svim fizickim i pravnim licima. PredloZeno rjesenje je stoga
ne samo diskriminatorno, ve¢ i pravno neodrzivo jer nije uskladeno sa osnovnim postulatima pravnog
poretka.

Uz to, ¢lan 11 stav 3 i &lan 145 Ustava Crne Gore izri¢ito nalazu da vlast mora djelovati u okviru
Ustava i zakona, a da podzakonski akti moraju biti u saglasnosti sa zakonodavnim i ustavnim
normama. PredloZzena norma ogigledno izlazi izvan tih okvira i predstavija prekoraéenje oviascenja
predlagaca.

Neobjasnjivo i neutemeljeno ograni¢enje
Grupaciji priredivaca igara na sreéu nisu poznati slu¢ajevi prituZbi ili incidenata koji bi ukazivali na

potrebu ograni¢enja rada kazina i automat klubova u periodu nakon 24h. Upravo suprotno, u
dosadasnjoj praksi, rad u kasnim vegernjim i noénim satima odvija se bez vecih problema, u skladu sa
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zakonima i u okviru striktno kontrolisanih uslova. Odsustvo konkretnih i utemeljenih razloga za
uvodenje predmetnog ograni¢enja dodatno potvrduje neadekvatnost predloZene mjere.

ObrazloZenja koja su data u nacrtu odluke o radnom vremenu su generalna i uglavnhom usmijerena na
ugostiteljske objekte i vezana su za prekomjernu buku kao i remecenje javnog reda i mira. Kao $to je
navedeno poznati sluéajevi prituzbi ili incidenata u ovom domenu kada su u pitanju kazina i automat
klubovi ne postoje.

Takode, mora se istaci da ovi objekti u najveéoj mjeri u standardu poslovanja imaju i tehnicko i fiziéko
obezbedenje kao preventivne mjere a to je i zakonska obaveza priredivada imajuéi u vidu da je
propisan obavezan video nadzor u svim objektima za priredivanje igara na sreéu.

Pored toga, priroda igara na sreéu i globalni standardi poslovanja u ovoj oblasti ukazuju da se glavni
dio aktivnosti odvija upravo u periodu poslije 24h, kada se u veéini drzava ove usluge tek intenziviraju,
a ne prekidaju. PredloZzena norma je, dakle, u suprotnosti sa sustinom same djelatnosti, $to ukazuje
na nepoznavanje specifinosti sektora i odsustvo konsultacija sa priredivagima igara na srecu.

Ekonomske i fiskalne posljedice

PredloZzeno ograni¢enje bi, ukoliko bude usvojeno, imalo znacajne negativne posliedice po
drzavneprinode. Naime, prema procjenama Grupacie, ograniCavanje radnog vremena bi
predstavljalosmanjenje prihoda od gotovo 30% na teritoriji Glavnog grada, $to bi se neminovno
odrazilo i naukupne koncesione naknade koje se sastoje od fiksnog i varijabilnog dijela. S obzirom da
su u Fiskalnoj strategiji Crne Gore za period 2024-2027 predvideni prihodi odkoncesija u iznosu od
oko 40 miliona eura godi$nje, izmjena uslova poslovanja bi dovela do znacajnog fiskalnog rizika,
narusavanja budZetskih projekcija i mogucéeg rebalansa fiskalnih planova. Grupacija ¢e, u sluéaju
usvajanja predmetne odredbe, a imajuéi u vidu da u koncesionim ugovorima nema ograni¢enja u
pogledu radnog vremena, pokrenuti postupke za umanjenje koncesionih obaveza u skladu sa
izmijenjenim uslovima poslovanja.

Rizik od porasta nelegalnog trzista

Restriktivne mjere u legalnom sektoru igara na sreéu imaju dokazano negativan efekat u praksi
drugih drZzava, jer korisnike usmjeravaju ka nelegalnim priredivagima. Time dolazi do:

- gubitka prihoda za drzavu;

- oteZanog nadzora i kontrole;

- porasta rizika za korisnike usluga;

- narusavanja trziSne konkurencije.

Socijalne i turistiCke posljedice

Skracivanjem radnog vremena bi se ukinula jedna radna smjena, §to bi rezultiralo otkazima za
znacajan broj radnika zaposlenih u ovoj oblasti. Time bi do$lo do porasta nezaposlenosti na lokalnom
nivou i narusavanja socijalne stabilnosti.

Pored toga, Glavni grad bi ovakvom odlukom smanjio svoju konkurentnost kao turistiéka destinacija
kroz smanjenje ponude jer igre na sreéu predstavijaju znatajan sadrzaj za turiste, narocito u
poredenju sa susjednim gradovima i drzavama u kojima su kazina i igre na automatimadostupni tokom
cijele noci. Takva odluka bi imala negativan uticaj ne samo na sektor igara nasreéu, veé i na turisticki
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sektor u cjelini, ukljuCujuci hotele, restorane i druge partnere koji oslanjajusvoje usluge na ponudu
kazina ili automat klubova.

Nepostojanje sistemskog sagledavanja ve¢ uvedenih ili planiranih normativnih obaveza

Prilikom izrade ove Odluke nije vodeno ra¢una ni o ve¢ ozbiljnom finansijskom opterecenju koje se
ogleda u redovnom placéanju velikih koncesionih naknada utvrdenih Zakonom o igrama na sreéu, veé
uspostavljenim porezima na dobitke kao ni smanjenju normativnog praga za pracenje novcanih
transakcija koji je ubjedljivo najzahtjevniji u Evropi.

Takode, u zavrdnoj fazi skupstine procedure je i novi Zakon o igrama na srecu koji donosi nove brojne
namete kao $to su:

Prelazak sa koncesionog modela priredivanja igara na srecu na sistem odobrenja

Predlozena promjena modela priredivanja igara na srecu sa koncesionog na model
odobrenja,odnosno sa dvostrano obavezujuceg akta zasticenog i sistemskim Zakonom o koncesijama
kojipredvida i transparentne procedure dodjele prava na priredivanje na jednostrani akt drzave koji,
uskladu sa ¢lanom 86 Predloga zakona o igrama na srec¢u, moZe bhiti oduzet po 54 osnova, predstavlja
znacajan korak unazad, prvo u pogledu pravne sigurnosti a onda i snazenja poslovnog ambijenta jer
isto predstavlja veliku biznis barijeru za investitore u ovu oblast. Takode, propisano je ¢lanom 106
Predloga zakona da ¢e dosada3nji ugovori o koncesijama, bez obzira na rok na koji su zakljuceni,
protivustavno biti ukinuti ranije (povratno dejstvo propisa), i to najkasnije u roku od 270 dana od dana
stupanja na snagu Zakona.

Povecanje naknada za priredivanje igara na sre¢u do 50%

Povecanje naknada za priredivanje igara na sre¢u do 50% predstavlja znacajan fiskalni udar na
odrzivost poslovanja priredivaéa, ugroZava investicionu stabilnost i dovodi u pitanje ekonomski
opstanak odredenih subjekata u ovoj djelatnosti.

Znacajno ogranienje oglasavanja igara na srecu

Ovako postavljena ogranicenja samo idu na direktnu Stetu domacih medija dok ¢e se sredstva prelivati
na inostrane medije. Ne postoji nacin implementacije lokalnog ograni¢avanja oglasavanja na googlu i
na drugim internet platforma, kao $to je META, ukoliko same platform internacionalnog tipa kao ove,
to ne dozvole. Na googlu jeste uveden sistem zabrane oglaSavanja kroz banere ali ne i kroz afiliate. |
ukoliko bilo ko, sada, u ovom tenutku ukuca ONLINE KLAPENJE CRNA GORA nai¢i ¢e na niz
tekstova koji kroz svoj sadrzaj imaju hiperlinkovane rijeci koje vode na online kladenje, ne kod lokalnih
privredivaca igara na srecu, vec¢ na stranice inostranih platformi, koje za rad nisu registrovane u Crnoj
Gori a na kojima se pristup ne moZe zabraniti. Cak ni savr§eni sistem kao Google ne moze da
sprovede zabranu prisutnosti inostranih online casina i platforma za kladenje ne samo u Crnoj Gori
nego na nivou svijeta. Zakon pravimizuzetak za lutrijske igre na srecu, sto mozZe delovati kao
favorizovanje odredenih vrsta igara.

Priredivaci drugih vrsta igara mogu smatrati ovu odredbu diskriminatornom i nepravednom, jer nisu svi
oblici igara na srecu tretirani jednako.

Neopravdano veliki broj kaznenih odredbi
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U Predlogu zakona o igrama na srecu koji ima 108 Clanova propisane su ¢ak 193 kaznene
odredbe,$to ukazuje na neopravdanu i neobjektivhu represivnu orijentaciju propisa koja moze
ugrozitipravnu sigurnost i proporcionalnost u regulisanju ove oblasti.

Znatno nizak prag za identifikaciju korisnika

Predlog zakona propisuje identifikaciju korisnika ve¢ pri uplatama od 50 i isplatama od 300 eura i isti
je u suprotnosti sa Zakonom o sprje¢avanju pranja novca koji postavlja prag na 20 eura, dok su oba
propisa u koliziji sa EU direktivom o sprjecavanju pranja novca iz 2015 i izmjenama iz 2018.godine
koja taj prag postavlja na 2.000 eura. Ovo potvrduje odsustvo potrebne meduresorne ali i
medunarodne saradnje i komunikacije prilikom definisanja ovako znacajnih tema.

Nepostojanje odrzivih mehanizama za borbu protiv crnog trzista

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je u izvjestaju sa javne rasprave, uokviru
komentara dostavljenih na Nacrt zakona, navela da ne raspolaze tehni¢kim ni pravnim mehanizmima
za blokadu IP adresa, te da bi svaka takva mjera zahtijevala prethodno donoSenje sudske odluke.
Ovakvo ogranitenje nadleznosti ukazuje na to da drzava, u postoje¢em regulatornom i tehnickom
okviru, ne posjeduje odrzive i djelotvorne mehanizme za suzbijanje aktivnosti subjekata koji djeluju na
crnom trzistu, ukljudujuci ilegalne priredivage igara na srec¢u koji su lako dostupni korisnicima iz Crne
Gore putem interneta. Imajuéi u vidu ovu ginjenicu, opravdano se mozZe zakljuciti da prekomjerna
regulatorna restriktivnost, u odsustvu efikasnih mehanizama kontrole i nadzora, moze proizvesti
kontraefekat — jaanje i $irenje sivog i crnog trzista, Sto direktno podriva cilieve zakona u pogledu
zastite potrosaca, javnog interesa i budzetskih prihoda.

ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu sve prethodno navedeno predlazemo da predlaga¢ povuce ¢lan 25 Nacrta Odluke i da
radno vrijeme kazina i automat klubova ostane nepromijenjeno, u skladu sa trenutno vazecom
Odlukom o radnom vremenu (,Sluzbeni list Crne Gore — opstinski propisi®, br. 023/19, 029/20, 035/22,
031/23).

Stav obradivaca:

Ocjenjujuci razloge navedene u primjedbi i uzimajuéi u obzir zakonska riesenja iz drzava u okruzenju,
stava smo da je primjedba osnovana, tako da je odlu¢eno da se prihvati rieSenje iz vazece Odluke o
radnom vremenu ("Sluzbeni list Crne Gore - opétinski propisi”, br. 23/19, 29/20, 35/22, 31/23).
Navedeni predlog se usvaja.

Gradani Stare Varo$i primjedbe su dostavili elektronskim putem posredstvom maila
slavissa.n1@gmail.com, kojima isticu da nakon analize Nacrta predloga Odluke o radnom vremenu
Glavnog grada i na osnovu objavljene javne raprave daju osvrt u sledecem:

“Na zalost, nameée se medu nama jedinstven zaklju¢ak da su Nacrt Odluke o radnom vremenu su
sastavljali vlasnici ugostiteljaskih objekata ili lica koja su usko povezana sa njima i kojima ljudska
prava i zdravlje stanovnika Podgorice ne predstavlja ama ba$ nista, odnosno kojima je usko licni
profit jedini kriterijum.
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Ovakav predlog je anti — civilizacijski,nehuman,neevropski predlog -direktno uperen protiv porodice
kao osnovne celije drustva — jer je valjda prioritet nadeg drugtva da se ono razvija po mjeri zdrave
porodice.

Svako ko je oti$ao u bilo koju zemlju EU uvjerio se Sta znaci postovanje tudih prava , a jedno od
osnovnih je zastita od buke iz ugostiteljaskih objekata ,(zasto se nijeste ugledalina njihovo radno
vrijeme !') pa ¢emo podsjetiti da se,, buka ubraja u stresogene faktore i direktno uti¢e na poremeéaj
psihosomatskog zdravlja,agense Stetne po zdravlje ,otezava nastanak sna &ini san povrdnim,skrac¢uje
fazu dubokog sna,sto se manifestuje promjenom raspoloZenja,osje¢ajem umora,padom radne
sposobnosti,glavoboljom i pojaéanom nervozom.Buka ozbiljno pogada nervni system,direktno utice na
srce , krvne sudove,krvni pritisak , digestivni trakt i mnoge druge organe u kojima izaziva promjene i
funkcionalne smetnje...,,

Samim prestankom radnog vremena ugostiteljskog objekta,ne prestaje i buka, koja se ogleda u
glasnoj komunikaciji odlazecih gostiju a nakon njih i svih zaposlenih u ugostiteljskom objektu — &ime
se efekat buke produzava ,za jo$ ,najmanje jedan sat...

Nenaspavani, umorni i tako, dodatno,oboljeli stanovnici Glavnog grada treba ujutro,nakon 3-4 h sati
povrsnog sna , da kasne na posao, upravljaju motornim vozilima,lijeCe ljude, predaju ucenicima,rade
ostale poslove ...”

2.Predlog brisanja i izmjene ¢lanova predloga Odluke o radnom vremenu
Clan 14.

Radno vrijeme ugostiteljaskih objekata za pruzanje usluga smjestaja,pripremanja i usliZivanja hrane,
pi¢a i napitaka — radnim danima do 22.00h , a petkom i subotom do 23.00h.

Radno vrijeme iz stava 1. ovog €lana , takode do 22h , a petkom do 23 h.
Disko klub i noéni klub do 00.00 h.
NAPOMENA

“Primjena kontrole propisane granitne vrijednosti buke od 65dB je do nemoguca , jer smo u vise
prijava UIP i Komunalnoj policiji, prilikom prijavijivanja problema buke dobili negativan odgovor na
evidentno prekoragenje buke, tehnitke nemoguénosti, da ne pominjemo nedostatak ljudstva sa
njihove strane, i ostale aktivnosti u negativnom kontekstu.

Pominjanje kontrole visine prekoragenja buke moze samo naivnima posluziti kao neki argument
postovanja ovakvog nacrta Odluke o radnom vremenu.

Nadamo se da c¢e na8i predlozi uéi u proceduru i da ugostiteljski organizovani interesni lobi u
Podgorici , koji planira da radi protiv interesa i zdravlja , na §tetu , civilizovanih stanovnika Podgorice
nece odnijeti pobjedu, tj da pohlepa nece pobijediti interes obi¢nog , ,, malog,, , pojedinca i porodice.

Do sada smo imali negativno iskustvo sa bukom iz ugostiteljskih objekata ,morali smo se stalno
,boriti,,,sa ¢im su upoznati i u UIP,Komuninoj policiji,Mjesnoj zajednici,Sekretarijatu za lokalnu
samoupravu | saradnju sa civilnim drustvo,Sluzbom gradonacelnika,Skupstine grada,$to je imalo
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pozitivan ishod, moramo pohvaliti, - nadajmo se da nece biti i gore, a &to je ovakvim predlogom
Odluke o radnom vremenu u glavnom gradu, ukoliko se ne promijeni- zagarantovano.”

Stav obradivaca:

Prilikom obradivanja predmetnog Nacrta Odluke, obradivag je u zakonskoj obavezi primijeniti
materijaine propise kojima je regulisana odnosna oblast, u konkretnom sluéaju Zakon o turizmu i
ugostiteljstvu.

Isti Zakon u odrebi &1.81 st propisuje: “Upotreba elektroakusti¢kih i akusti¢kih uredaja na
otvorenom i u ugostiteljskim objektima dozvoljena je u periodu od 09.00 do 01.00 ¢asova, pod
uslovom da ne prelazi propisane grani¢ne vrijednosti nivoa buke.“ o &¢emu je pibavljeno stru¢no
uputstvo resornog Ministarstva turizma br. 01-330/25-51/23.

Potrebno je ista¢i da je predmetnim Nacrtom Odluke propisano da je upotreba
elektroakustickih i akustickih uredaja na terasi ili basti koja je u funkciji ugostiteljskog objekta,
dozvoliena u periodu od 09.00 do 24.00 &asa, pod uslovom da ne prelazi propisane grani¢ne
vrijednosti nivoa buke.

Sve navedeno implicira da je obradivaé prilikom obradivanja predmetnog Nacrta vodio raduna
0 svemu navedenom u datom predlogu, a kroz primjenu materijalnih propisa kojima je regulisana
odnosna oblast i vodedi raéuna da ne narugi Ustavom zagarantovana prava gradana Glavnog grada —
Podgorica, predlozio rjeenje da se muzika na otvorenom u svim ugostiteljskim objektima u Glavnom
gradu mora iskljuciti u 24:00 &asa, praveéi kompromis izmedu odredbi vazeée Odluke o kuénom redu
u stambenim zgradama i odredbi Zakona o turizmu i ugostiteljstvu.

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa gore navedenih razloga.

Mirza Krni¢, odbornik u Skupstini Glavnog grada isti¢e nekoliko komentara/pitanja u vezi Nacrta
Odluke o radnom vremenu, u skladu sa rokom definisanim programom javne rasprave.

U ¢lanu 3, stav 2, se propisuje ovjeravanje Stambiliem kod Komunalne policije. Taj dio nije
neophodan, dovoljino da je da se pedatom pravnog lica ovjeri definisano radno vrijeme. Ukoliko ovaj
dio nije moguce ukloniti, da Ii ¢e biti omoguéeno elektronsko popunjavanje zahtjeva? Radno vrijeme
za rad sa strankama Sluzbe komunalne policije je od 11h do 14h radnim danima. S obzirom na veliki
broj privrednih subjekata u glavnom gradu, ovom stavkom se rizikuje bespotrebna prezatrpanost
zahtjevima Sluzbe komunalne policije, uz oteZavanje privrednicima zbog viska administracije.

Predlog za prosirenje ¢lana 13, stav 1, naglasiti da privredni subjekti koji posluju u okviru poslovnih
objekata sa radnim vremenom od 00h do 24h, imaju pravo raditi od 00h do 24h. Dosadasnja praksa je
bila da sekretarijati zahtijevaju da subjekti koriste zajednicki ulaz (iste prostorije) &to nije uvijek tehnigki
moguce, subjekat moZe poslovati u sastavu istog poslovnog objekta, a ne nuzno istih poslovnih
prostorija. Npr. autobuska stanica radi 24h dnevno, a putnici koji ¢ekaju prevoz ponekad i tokom nogi
ostanu na stanici. Treba im omogucéiti da mogu kupiti hranu i sl. Ovaj dio se konkretno odnosi na
objekte koji se bave uslugom pripremanja i usluzivanja hrane i bezalkoholnih piéa u sklopu autobuskih
i zeljeznickih stanica).

Stav obradivaéa:
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Odredbama &l. 3 predmetnog Nacrta se obezbjeduje zakonitost primjene ove Qdluke.

Naime, kako je odredbama &l. 54 st.1 tacka 45 Statuta Glavnog grada - Podgorica propisano da
Skupétina Glavnog grada propisuje radno vrijeme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata, a
navedeni predlog ostavlja moguénost privrednim subjektima da samoinicijativno odlukom o rasporedu
radnog vremena propi$u radno vrijeme, to istovremeno obesmisljava prethodno citirano ovlas¢enje
Skupétine.

Navedeno je utvrdeno i posebnim materijalnim propisima koji utvrduju nadleznost lokalne uprave u
oblasti: radnog vremena i sl. ¢&l. 35 Zakona o unutrasnjoj trgovini, obaveze ugostitelja iz €1.90 st.1
tatka 2 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu...

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa gore navedenih razloga.

Kroz primjenu odredbi vazece Odluke o radnom vremenu postala je transparentna potreba za
zastitom javnog interesa ograni¢avanjem radnog vremena ugostiteljskih objekata unutar obrazovnih,
nauéno-istrazivackih, zdravstvenih i ostalih ustanova koje obavljaju djelatnost od javnog znacaja, kao i
objekata brze hrane u sklopu ostalih poslovnih objekata. Sve navedeno sa razloga sto su u istima
nakon isteka radnog vremena propisanog ovom Odlukom, ucestale pojave naru$avanja ne samo
komunalnog reda, ve¢ i javnog reda i mira.

Navedeno re$enje je usmjereno na otklanjanje zakonskih barijera za obezbjedivanje
komunalnog reda u navedenom smislu

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa gore navedenih razloga.

llija Stankovi¢, ulica Bokeska br. 12, Podgorica, u ime veceg broja ugostitelja iz centra grada izrazava
saglasnost sa Nacrtom odluke o rasporedu radnog vremena za ugostiteljske objekte, uz napomenu da
postoji jedna sporna tatka koja predstavija ozbiljnu biznis barijeru za ugostitelje. Radi se o predlogu
da se emitovanje muzike u badtama ugostiteljskin objekata ogranié¢i do 24 ¢asa. Smatramo da bi
ovakva odredba imala negativne posledice na poslovanje, narocCito za lokale koji se nalaze u centru
grada, gdje su baste aktivne i kljuéne za rad ugostiteljskih objekata, posebno u toku turistiCke sezone i
lietnjih mjeseci.Predlazem da se zadrZi dosadasnje redenje za emitovanje muzike koje omogucava
emitovanje muzike u bastama do 01:00 Cas, naravno uz striktno po&tovanje propisa o buci i kontrolu
nivoa dozvoljenih decibela. Vjerujem da je ovakvo rjeSenje u interesu i privrede i gradana, a da se
kvalitetan nadzor moze sprovoditi kroz veé postojece mehanizme.Takode Vas obavjestavam da, imam
potpise veceg broja ugostitelja iz centra grada koji dijele ovaj stav, i iste mogu dostaviti li€no ili putem
e-maila Sekretarijatu.Vjerujem da je moguce posti¢i balans izmedu poslovnih interesa i ocuvanja
javnog reda i mira, i nadam se da ¢e nas predlog biti razmotren u tom svjetlu.

Stav obradivaca:

Upotreba elektroakustickih i akustickih uredaja na terasi ili basti koja je u funkciji ugostiteljskog
objekta, dozvoliena je u periodu od 09.00 do 24.00 &asa, pod uslovom da ne prelazi propisane
grani¢ne vrijednosti nivoa buke.

Navedeno resenje je rezultat kompromisa dijametralno suptrotnih interesa ( gradana koji stanuju na
adresama gdje se nalaze ugostiteljski objekti i vlasnika ugostiteljskin objekata) i primjene odredbi ¢l.8
st1i 2 Odluke o kuénom redu u stambenim zgradama kojima je propisano da: “U vremenu od od
16.00 do 18.00 &asova i od 21.00 do 06.00 &asova, radnim danima, i u vremenu od 13.00 do 17.00
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¢asova i od 23.00 do 08.00 ¢asova, u danima vikenda, stanari se moraju ponasati na nacin koji
obezbjeduje dnevni i noéni odmor stanara zgrade.

Zabranjeno je vikom, galamom, glasnom muzikom ili pjevanjem naru$avati mir u stambenoj zgradi i u
dvoristu stambene zgrade, kao i remetiti mir mehanickim izvorima buke (upotrebom motora, masina,
raznih aparataisl.)..."

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa gore navedenih razloga.

Zivanovi¢ Bojan, ulica Bokeslka br. 4 Podgorica, dao je istu primjedbu kao $to je primjedba opisana
pod rednim brojem 5 gospodina ilije Stankovi¢a.

Stav obradivaca:

Upotreba elektroakustickih i akustickih uredaja na terasi ili basti koja je u funkciji ugostiteljskog
objekta, dozvoljena je u periodu od 09.00 do 24.00 ¢asa, pod uslovom da ne prelazi propisane
grani¢ne vrijednosti nivoa buke.

Navedeno rje$enje je rezultat kompromisa dijametralno suprotnih interesa ( gradana koji stanuju na
adresama gdje se nalaze ugostiteljski objeeti i vlasnika ugostiteljskih objekata) i primjene odredbi ¢l.8
st.1 i 2 Odluke o kuénom redu u stambenim zgradama kojima je propisano da: “U vremenu od od
16.00 do 18.00 ¢asova i od 21.00 do 06.00 &asova, radnim danima, i u vremenu od 13.00 do 17.00
gasova i od 23.00 do 08.00 &asova, u danima vikenda, stanari se moraju ponasati na nacin koji
obezbjeduje dnevni i noéni odmor stanara zgrade.

Zabranjeno je vikom, galamom, glasnom muzikom ili pjevanjem narusavati mir u stambenoj zgradi i u
dvoriétu stambene zgrade, kao i remetiti mir mehanickim izvorima buke (upotrebom motora, masina,
raznih aparataisl.)...”

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa gore navedenih razloga.

Vladimir Stankovié¢, ulica Vlada Cetkovi¢a 10, Podgorica se obratio sa sugestijom za za produzenje
radnog vremena odredjenih ugostiteljskin objekata tipa KLUBOVI | DISKOTEKE, smjestenih u
poslovnim ili industrijskim zgradama, do 5 h ujutru. Naime, kao grad sa sve vecim brojem posjeta
stranih turista, od kojih je dosta mladih koji Zele provod i zabavu, i mozda kao jedini evropski glavni
grad u kome se radno vrijeme lokala zavr§ava ve¢ u 3 h, iz kontakta sa njima kroz posao kojim se
bavim, zaklju&io sam da trpimo $tetu u tom dijelu turizma i u toj grani privrede-ugostiteljstvu, i u
krajnjem, u poreskom smislu.Naravno, moj predlog se odnosi na objekte koji bi osim Sto su
nestambeni, ispunjavali i rigorozne tehnicke uslove u smislu zvucne izolacije , ozvucenja,
protivpoZarne zastite i drugih, kako se ni na jedan nacin ne bi ugrozio mir i spokoj lokalnog stanovnista
ili sigurnost gostiju koji bi u njima boravili, $to je upravo sada sluéaj, jer se gosti lokala nakon
zavréetka radnog vremena istih, u Zelji da nastave provod, okupligju u svojim ili iznajmljenim
stanovima i tako remete kucni red i mir u zgradama.

Stav obradivaca:
Realizaciju navedenog predloga ograni¢ava stambena infrastruktura Glavnog grada.Ukoliko se, iako

je to samo par primjera u Glavnom gradu, klubovi, odnosno diskoteke nalaze, kako se u prijedlogu
istite u: "poslovnim ili industrijskim zgradama” to u potpunosti ne obezbjeduje postovanje komuninog
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reda i javnog reda i mira od strane ugostitelja i gostiju u istim ugostiteljskim objektima, kao i
postovanje odredbi odredbi ¢1.8 st. 2 Odluke o kuénom redu u stanara u toj i susjednim stambenim
zgradama kojima je propisano: “ Zabranjeno je vikom, galamom, glasnom muzikom ili pjevanjem
narusavati mir u stambenoj zgradi i u dvoristu stambene zgrade, kao i remetiti mir mehanickim
izvorima buke (upotrebom motora, masina, raznih aparata i sl.)...", pritom vodeci racuna o Cinjenici da
je istom Odlukom propisana obaveza obezbjedivanja izmedu ostalog i no¢nog odmora stanara zgrade
u vremenu od 23.00 do 08.00 €asova, u danima vikenda.

Medutim, balansirajuci potrebe gradana u smislu obezbedivanja postovanja kucnog reda, i
podréku razvoju preduzetniStva u smislu podr8ke onim privrednicima koji svoj rad obavljaju u
zakonskim okvirima, to smo stava da se navedeni predlog mozZe usvojiti pod uslovima da disko klub i
noéni klub imaju izri¢itu obavezu obezbedivanja zvucne izolacije u prostoru u kome obavljaju
ugostiteljsku djelatnost u skladu sa pozitivnim propisima.

Navedeni predlog se usvaja.

Elektronskom po$tom sa mail adrese: acoblok@gmail.com dostavljena je primjedba sljedece sadrzine:
_Novi nacrt zakona o radnom vrmeenu. Jeste li bili nekad u zapadnim zemljama ? Jeste vidjeli negdje
da ima kafica u stambenim zgradama i ako ima jeste vidjeli da neki radi posle 22h? Zasto gradjane
maltretirate ,a cinite kaficima da rade do ponoci? Mozete |li da mi kazete imenom i prezimenom ko je iz
vaseg resora to predlozio?*

Stav obradivaca:

Prilikom obradivanja premdetnog Nacrta Odluke, obradiva¢ je u zakonskoj obavezi primijeniti pozitivhe
propise drzave Crne Gore kojima je regulisana odnosna oblast, u konkretnom slu¢aju Zakon o turizmu
i ugostiteljstvu.

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa gore navedenih razloga.

Goran Pejovié je dostavio sledece sugesije: ,Kao radnik zapo$ljen u Automat klubu Zlatnik na Stari
aerodrom, Zelim da izrazim veliku zabrinutost zbog predloZzenog Zakona o radnom vremenu.

Radim u pomenutom automat klubu na mjesto operatera (kasir). Radim 10 godina i ostalo mi je jos 4
godine do penzije, zasluZene. ZELIM KAO PRVO DA NAPOMENEM DA POSTUJEM OVU
SADASNJU VLADU | NJENE NAPORE! MOJA MOLBA JE DA SE AUTOMAT KLUBOVI KOJI RADE
24H ISKLJUCE 1Z NACRTA O RADNOM VREMENU JER KAO GRADANIN SMATRAM DA NE RUSI
KVALITET ZIVOTA JER NEMA BUKE NITI GUZVE KOJA Bl OMETALA NORMALAN ZIVOT
GRABDANA".

Stav obradivaca:
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10.

11.

Usvajanjem primjedbe DOO Vezuv, navedni predlog gubi osnov, s obzirom da radno vrijeme
navedenih privrednin subjekata ostaje nepromijenjeno u odnosu na vazeéu Odluku o radnom
vremenu, te se kao takav odbija.

Jelena Drakic¢ dostavila je prigovor na Nacrt Odluke uo radnom vremenu koji glasi:

,Ja sam zaposljena u casino u Podgorici i obavljam posao operatera, sa novim predlogom izmjena o
radnom vremenu moje radno mjesto ¢e biti ugaseno kao i veliki broj radnih mjesta mojih kolega i
koleginica. Ja sam samohrana majka i imam platu 800eura,osigurana sam i uslovi su mi dobri. Molim
Vas da uvazite moju prigovor da u automat klubove ostane radno vrijeme 24h jer ¢e u suprotnom
posao izgubiti veliki broj radnika.”

“Napomenucéu da u noénoj smjeni u objektu de ja radim, radi 5 stalno zaposljenih osoba.”
“Jo$ jednom,molimo Vas da uvazite moj prigovor.”
Stav obradivaca:

Usvajanjem primjedbe DOQO Vezuv, navedni predlog gubi osnov, s obzirom da radno vrijeme
navedenih privrednih subjekata ostaje nepromijenjeno u odnosu na vazeéu Odluku o radnom
vremenu, te se kao takav odbija.

Gospodin Pavle Popovi¢ dostavlja predloge i sugestije u vezi odredenih ¢lanova koji su nacrtu odluke:

Clan 8 — Potrebno je eksplicitno navesti koji dan(i) u sedmici su neradni. Ova formulacija mora biti
jasna kako bi se sprijecile razli¢ite interpretacije i osiguralo dosljedno postovanje radnog vremena.

Dio: Ugostiteljstvo i turizam (€lanovi 13-19) — Takode je potrebno jasno definisati koji dan(i) u
sedmici su neradni. U praksi vecine gradova EU i svijeta, ponedijeljak se ¢esto odreduje kao neradni
dan za pojedine ugostiteljske objekte (poput restorana), zbog intenzivnijeg rada tokom vikenda kada je
zabiljezen vedi priliv gostiju. Ovo omogucava zaposlenima potreban odmor i doprinosi odrzivijoj
organizaciji rada.

Clan 21 — Potrebno je jasno navesti da je subota radni dan.

Clan 23 - PredloZene izmjene se odnose na definisanje neradnih dana za muzeje i galerije. Umjesto
da nedjelja bude neradna, predlaze se da nedjelja bude radna jer je u najve¢em broju evropskih i
svjetskih gradova upravo vikend period najintenzivniji u pogledu posjeta domacih i stranih turista.
Otvaranjem muzeja i galerija nedjeljom omoguc¢ava se veca dostupnost za gradane Glavnog grada i
posjetioce. Kao neradni dan moze se eventualno odrediti ponedjeljak (Sto je uobitajena praksa), ili po
potrebi neki drugi radni dan u sedmici (utorak, srijeda, &etvrtak), ali ne i vikend.

Stav obradivaca:
Odredbama Zakona o radu su jasno razgranieni dani vikenda od radnih dana.

U postupku izrade zakona, radi postizanja njegove saglasnosti sa Ustavom, ne treba uredivati pitanja
koja su uredena odredbama vazecih Zakona.

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa prethodno navedenih razloga.
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12.

Tatjana Pejovic, izvrsni direktor DOO CAPITAL PLAZA ima primjedbe u vezi sa predlogom akta koji
regulise radno vrijeme ugostiteljskih, trgovinskih i usluznih objekata na teritoriji Glavnog grada, u
svojstvu investitora i vecinskog vlasnika poslovno-stambenog centra poznatog pod imenom The
Capital Plaza, u okviru kojeg posluje vise komercijalnih | ugostiteljskih objekata.

U okviru The Capital Plaza nalazi se, izmedu ostalog, i renomirani hotel Crowne Plaza (The Living
Room), kao i restorani Elit, Babi, Aroma Gastro Bar, a u procesu otvaranja su takode | ugostiteljski
objekti Kafeterija i Sushi restoran.

Nacrtom Odluke o radnom vremenu privrednih subjekata koji je utvrden Zakljuékom br. 01-018/25-
4147/1 od 30.06.2025. godine od strane Gradonacelnika Glavnog grada Podgorica (u daljemtekstu:
‘Nacrt Odluke”), a koji je predmet javne rasprave, ogranicava se radno vrijeme ugostiteljskih
objekatakoji se nalaze u okviru stambene poslovne zgrade sa vise od petnaest stambenih jedinica do
00:00 Casova, sto predstavlja zna€ajnu poslovnu barijeru kako za same ugostitelje | posjetioce, tako i
za centar The Capital Plaza u cjelini.

Smatramo da je predlozeni Nacrt Odluke kontradiktoran i kao takav pravno neodrZiv, jer se u njemu
razliCito tretiraju ugostiteljski objekti koji se nalaze u okviru istog stambene poslovnog kompleksa.

Naime, shodno ¢lanu 14 stav 2 Nacrta Odluke, radno vrijeme ugostiteljskog objekta za pruzanje
usluga smjestaja, pripremanja | usluzivanja hrane, pi¢a | napitaka, koji ugostiteljski objekat je utvrden
posebnim zakonom kojireguliSe oblast turizmaiugostiteljstva (izmeduostalog - hoteli), u okviru kojeg
objekta poslujeugostiteljski objekat za pruzanje usluge pripremanja | usluzivanja hrane, pi¢a |
napitaka, regulisano je radnovrijemedo 02:00 ¢asa, dok se ¢lanom 15 stav 2 Nacrta Odluke regulise
radno vrijeme ugostiteljskih objekata koji se nalaze u okviru stambene poslovne zgrade sa vise od
petnaest stambenih jedinica do 00:00 éasova.

Smatramo vaznim napomenuti da ugostiteljski objekti koji se nalaze u okviru istog stambeno
poslovnog kompleksa, posluju pod istim uslovima, dijele zajednicku infrastrukturu | izloZzeni su istim
standardima komunalnog reda. Misljenja smo da je regulisanje radnog vremena ugostiteljskih objekata
u okviru hotela do 02:00 ¢asa u potpunosti primjereno, te da isto radno vrijeme treba biti dozvoljeno |
ostalim ugostiteljskim objektima koji posluju u istom stambene poslovnom kompleksu. Jedinstveno
radno vrijeme olakSava nadzor | poStovanje komunalhog reda Glavnog grada, jer se pravila
primjenjuju jednako na sve.

Takvo rjeSenje samo narusava trZisnu konkurenciju jer favorizuje jednu grupu privrednih subjekata.
Ukoliko se svi ugostiteljski objekti nalaze u istom stambene poslovnom kompleksu, kao &to je to slucaj
sa ugostiteljskim objektima u The Capital Plaza centru, pravila poslovanja bi trebala bitij ednaka za
sve. U suprotnom, dolazi do negativnih posljedica po ugostiteljske objecte koji nisu dio hotela.

The Capital Plaza centar objedinjuje viSe djelatnosti — hotelijerstvo, ugostiteljstvo, zabavu | druge
usluge. Svi ugostiteljski objekti u okviru naseg centra funkcioni$u u istom okruZeniju | jednako uti¢u na
okolinu (nivo buke)iimaju saglasnostS kupstine Etaznih vlasnika, te u tom smislu ne postoji nikakvas
metnja da im se omoguéi jednako radno vrijeme. Zatvaranjem pojedinih lokala ranije od drugih,
narusava se iskustvo posjetilaca, $to negativno uti¢e na reputaciju kako samih ugostiteljskih objekata,
tako | naSeg centra, kao | turisticke ponude Glavnog grada.
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Takode, neophodno je napomenuti da se u okviru The Capital Plaza centra nalazi Sluzba
obezbjedenja koja kontinuirano prati stanje u objektui van njega, ¢ime se dodatno doprinosi o&uvanju
javnog reda | mira.

Imajuci u vidu da je vecina stanova u The Capital Plaza centru izdata u svrhu kancelarijskog
prostora, te da je osnovni razlog zbog kojeg se razmatra skraéivanjeradnogvremena — prituzbe na
buku, ve¢ adresiran kroz postojec¢i nadzor | mehanizme kontrole (obezbjedenje, komunalni red),
samim tim jasno izraZzena potreba zakupaca za duzim radom lokala je u potpunosti opravdana.

Naime, prema Odluci o utvrdivanju akusti¢kih zonanateritoriji Glavnog grada Podgorice("Sluzbeni list
CG - Opétinskipropisi”, br. 27/2015) (u daljemtekstu: “Odluka”), The Capital Plaza se nalazi u zoni
mjeSovite namjene. Konkretno, ¢lan 3 navedene Odluke, odnosno dio koji se odnose na Zonu
mjeSovite namjen edefiniSe zonirano podrucje kroztatke 1, 2, i 4, kojima je jasno obuhvacéena ulica
Cetinjski put u kojoj se nalazi The Capital Plaza.

Zona mjeSovite namjene, utvrdena Odlukom obuhvata povrdine razligitin namjena koje sadrze
stambene objekte | objekte koji ne predstavijaju znagajnu smetnju stanovanju, ali i ugostiteliske
objekte | objekte za smjedtaj turista, privredne objekte, skladita, stovarista, objekte komunalnih
servisa, stanice za snabdijevanje motornih vozila gorivom, objekte | mreze infrastrukture, trgovacke
(trzne) centre, izloZzbene centre, centre za sport irekreaciju, stadione, sportske dvorane, sportske
terene za sportive na otvorenom, kao | druge objekte koji zbog povisene buke mogu uticati na kvalitet
stanovanja.

Imajuci u vidu da se ugostiteljski objekti nalaze u okviru objekta The Capital Plaza, dakle u zoni
mjesovitih namjena,postupaju¢i u okviru navedenih zakonskih odredbi, kompanija The Capital
Plazamoli nadlezni organ da uvaz iiznijet eblagovremene primjedbe | preduzme odgovarajuce korake
u cilju uskladivanja radnog vremena svih ugostiteljskin objekata unutar istog stambene poslovnog
kompleksa, tako da ono bude ravnopravno sa radnim vremenom koje vazi za ugostiteliske
objekte koji posluju u okviru hotela. Na taj nacin bi se obezbijedili ravnopravni uslovi poslovanja
ugostiteljskih objekata.Istovremeno, Zelimo da naglasimo da smo svjesni vaznosti o&uvanja javnog
reda | mira, te da ¢emo preduzeti sve potrebne mjere kako bi se ispostovale sve relevantne zakonske
odredbe.S obzirom da, kako smo gore pojasnili, ne postoje zakonske smetnje te bilo kakva zakonska
ograni¢enja da svi ugostiteljski objekti u okviru istog stambene poslovnog kompleksa,rade do 02:00
¢asa, molimo Vas da ove nase primjedbe uvazite, kako bi nasi zakupci mogli nesmetano da posluju u
okviru zakonskih normi. Naglasavamo da smo svjesni vaznosti medusobne saradnje | zajednikog
djelovanja u interesu razvojanaseg grada, te se unaprijed zahvaljujemo n aizdvojenom vremenu z
arazmatranje nasih primjedbi naNacrt Odluke.

Stav obradivada:

Razlika u utvrdivanja radnog vremena za ugostiteliske objekte u okviru stambene ili stambeno-
poslovne zgrade do15 stambenih jedinica i za iste sa vise od 15 stambenih jednica je rezultat
nastojanja obradivata da “pomiri” dijametralno suprotne interese gradana ( zahtjev za
obezbjedivanjem zastite od prkoragenja buke koja potiée od preglasne muzike iz ugostiteljskih
objekata) i vlasnika ugostiteljskih objekata (zahtjev za duZim radnim vremenom kao jednim od uslova
koji utiCu na razvoj preduzetnistva). Stambena infrastruktura Glavnog grada je takva da se najveéi broj
stambenih zgrada definiSe za stambene - poslovnu namjenu, tako da je navedeno iskljugivi osnov za
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utvrdivanje duZeg radnog vremena ugostiteljskih objekata u okviru stambene — poslovnih zgrada sa
manje stambenih jedinica.

Vazno je istaci da je stanarima stambenih zgrada sa manje od 15 stambenih jedninica, ostavljena
mogucnost ograniavanja radnog vremena ugostiteljskih objekata u njihovoj zgradi , ukoliko isti
narusavaju kuéni red, ne izdavanje saglasnost skupstine etaznih vlasnika, $to je jedan od uslova da bi
ugostiteljski objekat ostvario prava iz ¢lana 15 stav 1 ovog nacrta.

Neophodnost navedenog rie$enja potvrduje i ¢injenica da je i u prethodnim tekstovima Odluke o
radnom vremenu involvirana navedena odredba.

Navedeni predlog se odbija kao neosnovan sa prethodno navedenih razloga.

Predlog utvrdivanja radnog vremena ugostiteljskin objekata u okviru hotela do bude utvrdeno u
rasponu do 02:00 ¢asa jer jedinstveno radno vrijeme olak$ava nadzor i postovanje komunalnog reda
Glavnog grada, je i prakti¢no i pravno neprimjenjiv.

Ukoliko se, iako je to manji broj primjera u Glavnom gradu, ugostitesljski objekti nalaze, kako se u
predlogu istiCe u: “u okviru istog stambene poslovnog kompleksa” to u potpunosti ne obezbjeduje
postovanje komuninog reda i javnog reda i mira od strane ugostitelja i gostiju u istim ugostiteljskim
objektima, kao i poStovanje odredbi odredbi ¢l.8 st. 2 Odluke o kuénom redu u stanara u toj i
susjednim stambenim zgradama kojima je propisano da: “ Zabranjeno je vikom, galamom, glasnom
muzikom ili pjevanjem naruSavati mir u stambenoj zgradi i u dvoristu stambene zgrade, kao i remetiti
mir mehani¢kim izvorima buke (upotrebom motora, masina, raznih aparata i sl.)...“, pritom vodedéi
racuna o Cinjenici da je istom Odlukom propisana obaveza obezbjedivanja izmedu ostalog i noénog
odmor stanara zgrade u vremenu od 23.00 do 08.00 ¢asova, u danima vikenda.

Takode, zastita javnog reda i mira uz primjenu zakonski utvrdenih mjera i radnji je djelokrug
nadleznosti Uprave policije, a preduzimanje zakonski propisanih mjera i radnji na obezbjedivanju
komunalnog reda je djelokrug nadleznosti Sluzbe komunalne policija Glavnog grada, te su pomenuti
organi jedini nadlezni za utvrdivanje nepravilnosti u navedenim oblastima i otklanjanje istih.

Navedeni predlog se odbija sa prethodno navedenih razloga.

13.NVO UdruzZenje ugostitelia Podgorice, izvréni direktor Sladakovié Momo ima primjedbe u vezi
jednoobraznog utvrdivanja radnog vremena za sve ugostiteljske objekte istog tipa, jer jedan broj
ugostiteljskih objekata u kontinuitetu narusavaju, komunalni i javni red i mir za razliku od, po njegovom
misljenju, odgovornih ugostitelja koji posao vode u skladu sa propisima.

U primjedbi NVO Udruzenje ugostitelja Podgorice stoji sledeéi predlog:
“Sto se tice objekata iz ¢lana 14 da ugostiteljski objekti rade:

- u zimskom periodu radnim danima od 07.00 do 01.00,

- u zimskom period vikend od 07.00 do 02.00,

- u ljetnjem periodu radnim danima od 08.00 do 01.00,

- U ljetnjem period vikend od 08.00 do 02.00.
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Ukoliko u okviru objekta ako postoje moguénosti da posluje ugostiteljski objekat disko ili noéni klub
moze raditi do 03.00 ili viSe ako ispunjava uslove.

Clan 15 gdje predlazete da u stambeno poslovnoj zgradi ugostiteljski objekat moze raditi do 02.00 ée
proizvesti samo problem, takvog predloga | zakona nigdje nema , gdje god ima stambenih jedinica je
radno vrijeme do 00.00" Takode, imenovani ima predlog za utvrdivanje radnog vremena ugositeljskih
objekata tipa: kafe bar, no¢ni klub, plazni bar, punkt, brze hrane i sl. i da se napravi razlika izmedu
basti na javnoj povrsini i basti na parceli viasnika u dijelu upotrebe akustickih i elektorakustiekih
uredaja..

U konagnom se navedenim prijedlogom trazi da se ugostiteljima ostavi mogucénost da 30 minuta
nakon zavrSetka radnog vremena isprazne lokal od gostiju.

PredlaZe | to da se jo$ nekoliko puta predstavnici udruZenja sastanu sa random grupom kako bi se
zajednicki priblizili pravom resenju.

Stav obradivaca:

Obradivac je utvrdio jednoobrazno radno vrijeme za sve ugostiteliske objekte istog tipa, kako ne bi
doslo do diskriminacije po bilo kom osnovu.

Odredbama €&1.25 st. 1 tatka 25 Statuta Glavnog grada je propisano da: ,Glavni grad u skladu sa
zakonom i drugim propisima utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i odreduje podrugja u
kojima se moZe obavljati odredena djelatnost;" tako da su odredbe kojima je utvrdeno radno vrijeme
za objekte u kojima se obavlja ugositeljska djelatnost rezultat usaglasavanja istog sa vazeéim
materijalnim propisima, sagledavanjem interesa svih gradana Glavnog grada i pokusaj iznalazenja
kompromisa izmedu dijametralno suprotnih interesa gradana Glavnog grada i vlasnika ugostiteljskih
objekata.

Postupanje po predlogu za ostavljanje moguénosti vlasnicima ugostiteljskih objekata da isprazne lokal
od gostiju, nije nista drugo nego produzenje radnog vremena ugostiteljskih objekata za 30 minuta, i
istim bi reSenjem doveli u pitanje primjenu odredbi Odluke o radnom vremenu od stane nadleznih
organa u praksi.

Navedeni predlog se odbija sa prethodno navedenih razloga.

Ostali prediozi NVO Udruzenja ugostitelja Podgorice su prethodno involvirani u Odluci o
radnom vremenu.

Prosjecna ocjena o uspjesnosti i kvalitetu javne rasprave u svim oblicima iznosi 4,6. Ista je izvedena
iz ocjena javne rasprave dostavljene Sekretarijatu za preduzetnistvo i investicije putem evaluacionih
listica.

SEKRETARIJAT ZA

PREDUZETNISTVO | INVESTICIJE

20/20


http://www.tcpdf.org

