NACRT

Na osnovu Clana 27 stav 1 tacka 25 Zakona o lokalnoj samoupravi("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) ¢lana 67 Zakona o radu ("Sluzbeni
list ane Gore", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24, 84/24, 86/24), ¢lana 24
stav 1 taCcka 25 i ¢lana 54 stav 1 tacka 45 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne
Gore - opStinski propisi”, br. 8/19, 20/21, 49/22), na sjednici Skupstine Glavnog
grada Podgorica, odrzanoj dana , donijeta je

ODLUKA
| o radnom vremenu

("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. )

OPSTE ODREDBE

Clan 1

Ovom Odlukom ureduje se raspored, pocetak i zavrSetak radnog vremena
pravlnih lica, preduzetnika, poslovnih objekata koji se bave pruzanjem usluga u
oblasti komunalnih djelatnosti, unutraSnjom trgovinom ugostiteljstvom i turizmom,
zanalftstvom. kulturom, sportom, igrama na srecu i zabavnim igrama, kao i raspored,
poée}tak i zavrSetak radnog vremena istih koji posluju u sklopu nauéno-istrazivackih,
zdravstvenih i ostalih ustanova od javnog znacaja, te u poslovnim objektima,
odndsno prostoru gdje se pretezno obavlja druga djelatnost (na aerodromu,
autobuskoj i Zeljeznickoj stanici, benzinskoj pumpi i trgovinskom centru) na teritoriji
Glavnog grada’ (u daljem tekstu: privredni subjekti)

|
i
' Clan 2

| . we . “ . i a . a
. lzrazi koji se u ovoj Odluci koriste za fizicka lica u muSkom rodu,
podrazumijevaju iste izraze za fizicka lica u Zenskom rodu.?

Privredni subjekti iz ¢lana 1. ove Odluke, obavezni su da donesu odluku o
rasporedu radnog vremena u skladu sa ovom Odlukom.

|
I
i Clan 3
|
|

Privredni subjekat duzan je da odluku o rasporedu radnog vremena, u smislu
zakona kojim se ureduje oblast poslovanja, dostavi posebnoj sluzbi lokalne uprave
|
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nadleznoj za poslove komunalnog nadzora (u daljem tekstu: Komunalna policija) radi
ovjere Stambiljem.

| Odluku iz stava 1 ovog €lana privredni subjekat duzan je da drZi u objektu u
kome obavlja djelatnost iz &lana 1 ove odluke.”

Odluka o rasporedu radnog vremena iz stave 1 ovog Clana dostavija se
Komunalnoj policiji u roku od 8 dana od dana uskladivanja radnog vremena sa
odre!dbama ove Odluke.

| L
Clan 4

Kada je ovom Odlukom radno vrijeme za odredenu djelatnost ili na odredenim
poslovima propisano u razlicitom trajanju u ljetnjoj i zimskoj sezoni, privredni
subjekat koji obavlja djelatnost tokom cijele godine duzan je da utvrdi i na vidnom
mjeétu istakne pocetak i zavrSetak radnog vremena posebno za ljetnju, a posebno
za zimsku sezonu.

Privredni subjekat koji obavlja djelatnost sezonski, u smislu posebnog zakona
kojin? se ureduje turizam i ugostiteljstvo, duzan je da utvrdi i istakne radno vrijeme za
tu sezonu.

Ljetnja sezona traje od 1. aprila do 1. novembra, a zimska od 1. novembra do

1. aprila.*
|

|
' Clan 5
Pocetak i zavrSetak radnog vremena istiCe se na vidljiv i jasan nacin na ulazu

u objekte u kojima se obavlja djelatnosti iz ¢lana 1 ove odluke, u skladu sa posebnim
zakoinima i ovom odlukom.

Ako objekat ne radi nedeljom privredni subjekat je u obavezi da istakne
oznaku "NE RADI".°

Komunalne djelatnosti

Clan 6

Obavljanje komunalnih djelatnosti, odnosno odredenih poslova u komunalnim
djelaltnostima, Cija priroda i potrebe zahtijevaju kontinuitet, organizuje se u vremenu
od 00,00 do 24,00 ¢asa (snadbijevanje vodom, odrzavanje Cistoce, precCi§¢avanje i
odvc::denje otpadnih voda, pruZanje pogrebnih usluga, odrzavanje i koriScenje

|

3 &lan 6?? Zakona o radu

|
|
|
|
|
|
! POCETAK | ZAVRSETAK RADNOG
l

|
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depclmija, javna rasvjeta, poslovi hitnih intervencija i sl.), ukljucujuc¢i i neradne i

praz

nicne dane u skladu sa zakonom.
Na poslovima naplate komunalnih usluga privredni subjekti propisuje se radno

vrijeme svakog radnog dana od 07,00 do 20,00 ¢asova.

Radno vrijeme na poslovima sahranjivanja je svakog dana od 10,00 do 17,00

¢asova, ukljuéujudi i neradne i prazniéne dane.®

18,0
drug

21,0
drug

24,0

|
Clan7

Radno vrijeme zelene pijace je svakog dana u ljetnjoj sezoni od 06,00 do
p casova u zimskoj od 06,00 do 16,00 ¢asova, a nedjeljom i u dane drzavnih i
ih praznika od 06,00 do 15,00 ¢asova.

Radno vrijeme mjeSovite pijace je svakog dana u ljetnjoj sezoni od 08,00 do
ID ¢as u zimskoj od 08,00 do 20,00 ¢asova, a nedjeljom i u dane drzavnih i
ih praznika od 08,00 do 15,00 ¢asova.

Radno vrijeme kamionske pijace je svakog dana u ljetnjoj sezoni od 00,00 do
0 Casa u zimskoj od 04,00 do 21,00 cas.

Radno vrijeme stocne pijace ponedjeljkom i ¢etvrtkom je od 06,00 do 13,00

casaova.

toko

od 0

posr

Radno vrijeme pijace za prodaju polovnih motornih vozila i priklju¢nih vozila je
m ¢itave nedjelje od 06,00 do 18,00 ¢asova.’

Trgovina

Clan 8

Radno vrijeme privrednog subjekta koji vr§i promet robe na malo propisuje je
7,00 do 22,00 ¢asa.®

Clan 9

I Radno vrijeme privrednog subjekta koji pruza trgovinske usluge (agencijske,
fednic';ke i sl.), je od 07,00 do 22,00 ¢asa.’
|
|
|
|
|

Clan 10
Radno vrijeme trgovinskog centra je od 07,00 do 22,00 &asa.'®
Trgovinski centar u smislu ove odluke predstavlja skup trgovinskih,

ugostiteljsko-turistickih, zanatskih, kulturno-zabavnih i ostalih prateéih sadrzaja koji
¢ini prostornu, konstruktivnu i funkcionalnu cjelinu.

6 {lana

|
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Clan 11

Radno vrijeme benzinske stanice je svakog radnog dana i vikendom od 00,00
do 2r1,00 gasa."

|
Clan 12

Radno vrijeme objekta u kojem se organizuju sajmovi, prodajne izloZbe i drugi
povremeni nacini obavljanja trgovine je od 07,00 do 22,00 &asa.

Ugostiteljstvo i turizam

Clan 13

Radno vrijeme ugostiteljskog objekta koji posluje u poslovnom objektu,
prostoriji i na prostoru gdje se pretezno obavlja druga djelatnost (na aerodromu,
autobuskcu | Zeljeznickoj stanici, benzinskoj pumpi i trgovinskom centru), odreduje se
u skladu sa radnim vremenom propisanim ovom Odlukom.

Radno vrijeme ugostiteljskog objekta koji posluje u sklopu obrazovne i
nauc,no istrazivacke ustanove odreduje se u skladu sa radnim vremenom propisanim
ovom Odlukom, osim ukoliko je krac¢e radno vrijeme istoga ve¢ propisano posebnim
aktom poslovodnog organa odnosno navedene ustanove.

| Radno vrijeme ugostiteljskog objekta koji posluje u sklopu zdravstvenih i
drugih ustanova koje vrSe poslove od javnog znacaja, odreduje se u skladu sa
radnlm vremenom propisanim ovom Odlukom, osim ukoliko je krace radno vrijeme
|stog vec propisano posebnim aktom poslovodnog organa odnosno navedene
ustapove

Clan 14

Radno vrijeme ugostiteljskog objekta za pruzanje usluga smjestaja,
pripremanja i usluZivanja hrane, pic¢a i napitaka, koji ugostiteljski objekat je utvrden
posebnim zakonom koji reguliSe oblast turizma i ugostiteljstva (hoteli, moteli,
turisticka naselja, privatni smjestaj, kuce, apartmani, sobe za iznajmljivanje,
pans:ioni, gostionice, vile, kampovi, planinarski i lovac¢ki domovi, hosteli, odmaralista),
je svakog radnog dana i vikendom od 00,00 do 24,00 casa.

Ukoliko u okviru objekta iz stava 1 ovog ¢lana posluje ugostiteljski objekat za
pruzanje usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka (restoran, kafe bar,
bife, snek bar, bistro, kafeterija, kafana, picerija, taverna, pivnica, kréma, konoba,
‘catering” objekat, objekat brze hrane, cevapdzinica, pecenjara, burekdzinica,
pekara, poslasticarnica,), isti radi svakog dana od 07,00 ¢asova do 02,00 ¢asova.

Ukoliko u okviru objekta iz stava 1 ovog ¢&lana posluje ugostiteljski objekat
vrste disko klub i no¢ni klub, isti radi svakog dana od 22,00 do 03,00 dasa.’

|
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Clan 15

Radno vrijeme ugostiteljskog objekta za pruzanje usluge pripremanja i
usluléivanja hrane, pi¢a i napitaka (restoran, kafe bar, bife, snek bar, bistro,
kafelterija, kafana, picerija, taverna, pivnica, kréma, konoba, “catering” objekat,
objelkat brze hrane, ¢evapdzinica, pecenjara, burekdzinica, pekara, poslasti¢arnica,
pokretni ugostiteljski objekat, montazni ugostiteljski objekat-kiosk) koji se nalazi u
okviru stambene ili stambeno poslovne zgrade do petnaest stambenih jedinica, je:

svakog dana od 07,00 ¢asova do 02,00 ¢asova.

Radno vrijeme ugostiteljskog objekta iz stava 1 ovog ¢lana, koji se nalazi u
okwru stambene ili stambeno poslovne zgrade sa viSe od petnaest stambenih
Jedlnlca je:

svakog dana od 07,00 ¢asova do 00,00 ¢asova.

Upotreba elektroakustiCkih i akustiCkih uredaja na terasi ili basti koja je u
funkcul ugostiteljskog objekta, dozvoljena je u periodu od 09,00 do 00,00 ¢asova,
pod uslovom da ne prelazi propisane grani¢ne vrijednosti nivoa buke.

Radno vrijeme terase ili baste koja je u funkciji ugostiteljskih objekata pocinje i
zavrsava u radno vrijeme ugostiteljskog objekta utvrdeno stavom 1, 2 i 3 ovoga
&lana.
lzuzetno od stava 4 ovoga c&lana, radno vrijeme terase ili baste koja je u
funklciji ugostiteljskog objekta koji ima odobrenje za rad odnosno ima naziv dvije
vrste ugostiteljskih objekata, pocinje i zavrSava u radno vrijeme ugostiteljskog
objekta utvrdenog stavom 1, 2 i 3 ovoga €lana.

Ugostiteljski objekti iz stava 1. ovoga clana imaju obavezu pridrzavanja
proplisa kojima je uredena upotreba akusti¢nih i elektroakusti¢nih uredaja, kao i
propisa koji ureduju dozvoljeni nivo buke.

Pored odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, odnosno rje$enja o
upisu u Centralni turisticki registar, za obavljanje ugostiteljske djelatnosti iz st. 1 ovog
clana u stambenoj zgradi, isti su u obavezi da pribave prethodnu saglasnost
skupstlne etaznih vlasnika ovjerenu kod notara i Izvjestaj pravnog lica akreditovano
za mjerenje buke o ispunjenosti uslova u pogledu zvucéne izolacije kojom se
obez;bjedwe da nivo buke izvan objekta ne prelazi propisanu grani¢nu vrijednost
buke od 65 dB (A) Laeq jacine zvuka u skladu sa posebnim propisima iz oblasti
turizma i ugostlteljstva

Clan 16

\ Radno vrijeme ugostiteljskog objekta tipa plazni bar i plazni punkt utvrduje se
ISk]JU ivo danju od 07,00 do 21,00 ¢as.

14 l-’|iul%l\'n za provodenje zakonskih mjera i radnji za za%titu od buke u / iz ugostiteljskih objekata od elektroakustickih ifili akustickih uredaja



Clan 17

Radno vrijeme ugostiteljskog objekta vrste disko klub i no¢ni klub koji se
nalazi u stambenoj i stambeno-poslovnoj zgradi, je od 22,00 do 00,00 ¢asova.

Radno vrijeme disko kluba i no¢nog kluba koji se nalazi u poslovnoj zgradi, je
od 22,00 do 03,00 ¢asa.

Disko klub i no¢ni klub koji obavljaju djelatnost u stambenoj zgradi u obavezi
su dla pribave prethodnu saglasnost skupstine etaznih vlasnika ovjerenu kod notara i
|ZV]EStaj pravnog lica akreditovano za mjerenje buke o ispunjenosti uslova u
pogledu zvucne izolacije kojom se obezbjeduje da nivo buke izvan objekta ne
prelaa propisanu grani¢nu vrijednost buke od 65 dB (A) Laeq jacine zvuka u skladu
sa posebnlm propisima iz oblasti turizma i ugostiteljstva. °

Clan 18

U ugostiteljskom objektu obavlja se ugostiteljska djelatnost ukoliko je
omoguceno koriS¢enje unutrasnjeg dijela ugostiteliskog objekta, ili prostora za
usluzwanje na otvorenom (terase, baste), od strane korisnika usluga (gostiju), u
skiadu sa odobrenjem za obavljanje ugostiteljske djelatnosti.

Pravno lice u ¢ijem sastavu posluje navedeni ugostiteljski objekat i odgovorno
lice u pravnom licu su odgovorni ukoliko svojom radnjom ili propustanjem duznog
nadzlora dozvole da se po zavrSetku propisanog radnog vremena, korlsnik usluga
(gost) zatekne u ugostiteljskom objektu ili u prostoru za usluzivanje na otvorenom
(terase, baste). 18

Clan 19

Radno vrijeme privrednih subjekata koji pruzaju turisticke usluge (turisticka
agencija info pult) i pivrednih subjekata koji pruzaju usluge iznajmljivanja vozila
(poslovnlce rent-a-cara, limo service i poslovnice za iznajmljivanje ostalih prevoznih
sredstava) je u ljetnjoj sezoni od 06,00 do 22,00 Casa, a u zimskoj od 07,00 do 20,00
¢asova.

Radno vrijeme TuristiCke organizacije Glavnog grada-Podgorica je radnim
danilma od 08,00 do 20,00 casova, a u ljetnjoj sezoni i subotom od 08,00 do 14,00
Casova.

Zanatstvo

Clan 20

- Radno vrijeme privrednih subjekata koji pruzaju zanatske usluge je od 07,00
do 22,00 &asa.

15 Uputtve za provodenje zakonskih mjera i radnji za zatitu od buke u / iz ugostiteljskih objekata od elektroakustiékih ifili akustitkih uredaja
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Ukoliko se zanatska djelatnost obavlja kao pekarska djelatnost u smislu
proizvodnje hljeba i pekarskih proizvoda u zasebnim poslovnim cjelinama radno
vrijeme je od 00,00 do 24,00 ¢asa.

Ukoliko se zanatska djelatnost obavlja kao pekarska djelatnost u smislu
proi:?:vodnje hlieba i pekarskih proizvoda u stambenoj zgradi, za rad u intervalu od
OO’OiO do 24,00 ¢asa neophodna je prethodna saglasnost skupstine etaznih vlasnika
ovjerena kod notara i lzvjeStaj pravnog lica akreditovano za mijerenje buke o
ispunjenosti uslova u pogledu zvucne izolacije kojom se obezbjeduje da nivo buke
izvan objekta ne prelazi propisanu granic¢nu vrijednost buke od 65 dB (A) Laeq jacine
zvuka u skladu sa posebnim propisima iz oblasti turizma i ugostiteljstva'’.

Kultura i sport

Clan 21

Radno vrijeme biblioteke i Citaonice je svakog radnog dana od 07,00 do 20,00
casova.

Clan 22
Radno vrijeme bioskopa je od 09,00 do 01,00 cas.

Clan 23
Radno vrijeme muzeja i galerija utvrduje se svakog dana od 09,00 do 20,00
casova, osim nedjeljom i ponedjeljkom koji su neradni dani.
|lzuzetno, u slu¢aju najavljenih diplomatskih i grupnih turistickih posjeta,
objektima iz stava 11 2 ovog ¢lana utvrdeno je radno vrijeme i u danima koji su ovim
¢lanom propisani kao neradni i u prazni¢ne dane.

Clan 24

Radno vrijeme sportskih objekata (kosarkaski, fudbalski i teniski teren, balon
sala, bazen, fitnes centar i slicni objekat) je od 06,00 do 24,00 ¢asa u ljetnjoj i od
06,00 do 23,00 Casa u zimskoj sezoni.

Igre na srecu i zabavne igre

Clan 25

|
|
|
I Radno vrijeme objekata u kojima se organizuju igre na sre¢u i zabavne igre
|

je:

Kazilno I objekti u kojima se prireduju igre na sre¢u na automatima - od 07,00 do
24,0i0 ¢asa.

17 l‘put;.t\-u za provodenje zakonskih mjera i radnji za zastitu od buke u / iz ugostiteljskih objekata od elektroakustickih ifili akustifkih uredaja




ObjeTkti u kojima se prireduje tombola zatvorenog tipa - od 07,00 do 24,00 ¢asa.
Objekti u kojima se prireduju kladionicke igre - od 07,00 do 23,00 &asa.

Objelkti u kojima se prireduju zabavne igre (ra¢unar, simulator, video-automat, fliper,
bilijar i sl.) - od 07,00 do do 20,00 ¢asova.

Ukoliko se zabavne igre organizuju u ugostiteljskim objektima, primjenjuju se
odredbe ove odluke koje reguliSu radno vrijeme tog objekta.

U ugostiteljskim objektima zabranjeno je organizovati zabavne igre.

RADNO VRIJEME DUZE OD PROPISANOG

Clan 26
Radno vrijeme duZe od propisanog moze se utvrditi posebnim resenjem
nadleznog organa lokalne uprave nadleznog za poslove preduzetnistva i investicija,
za organlzovanje kulturnih manifestacija, sajmova, prigodnih priredbi, sportsko-
rekr?atlvmh aktivnosti, koncerata i dr. aktivnosti u svrhu promocije turisticke ponude
Glavnog grada, uz prethodnu pisanu ocjenu o ispunjenosti uslova utvrdenih
kriterijumima izdatim od strane Turisticke organizacije Podgorice .

RjeSenjem iz stava 1 ovoga €lana moZe se utvrditi radno vrijeme najkasnije
do 03.00 narednog dana u odnosu na dan kada je dogadaj iz stave 1 ovoga Clana
zapocet.

Clan 27
Ugostiteljski objekat za pruzanje usluge pripremanja i usluzivanja hrane, pica i
napitaka na teritoriji Glavnog grada — Podgorica, zbog posebnih priredbi ili okupljanja
na dane 31. decembar, 1. januar i 2. januar, mogu raditi jedan sat duze od radnog
vremena propisanog ovom QOdlukom, (u daljem tekstu: produzeno radno vrijeme).

Nadlezni organ lokalnu uprave za poslove preduzetnistvo i investicija donosi
rieSenje o produzenom radnom vremenu.

| Rjesenje iz prethodnog stava donijece se pod uslovom da protiv privrednog
subjtl-:'kta koji je podnio zahtjev za produzenje u periodu od dva mjeseca prije
podr?oéenja zahtjeva nijesu preduzimane mjere i radnje iz nadleznosti Komunalne
policije, sa aspekta upotrebe izvora buke i postovanja grani¢nih vrijednosti nivoa
buke i radnog vremena, o Cemu ce nadlezni organ iz stava 1 ovoga Clana po
sluzbeno; duznosti pribaviti misSlienje sluzbe komunalne policije o preduzetim
mJerlama i radnjama.

|
| <
| Clan 28

Uz zahtjev za odobrenje produzenog radnog vremena, organu lokalne uprave
nadleznom za poslove preduzetnistva podnosi se:
- odluka nadleznog organa privrednog subjekta o rasporedu radnog vremena,

- pisana saglasnost stanara ovjerena kod notara.




v
NADZOR
Clan 29

Poslove nadzora nad sprovodenjem ove odluke, komunalni nadzor i obezbjedenje

kom

unalnog reda u oblasti kontrole radnog vremena, vr§i komunalni policajac u

skladu sa zakonom. '®

prek

stav

rasp

\Y
KAZNENE ODREDBE

Clan 30

Novéanom kaznom od 2.000,00 eura do 10.000,00 eura kazni¢e se za
|réalj pravno lice ako:

- ne radi u radno vrijeme utvrdeno Odlukom o rasporedu radnog vremena (¢lan 3

1)
U objektu u kome obavlja djelatnost ne drzi na vidnom mjestu ovjerenu Odluku o
oredu radnog vremena (Clan 3 stav 3);

ne ovjeri odluku o rasporedu radnog vremena u roku od 8 dana od dana

uskladivanja radnog vremena sa odredbama ove Odluke (Clan 3 stav 4);

- ne radi u vremenu odredenom odredbama ove Odluke;

-qpotrebljava elektroakusticke i akusticke uredaje na otvorenom prostoru (terasi ili
bast| koje su u funkciji ugostiteljskih objekata) u vremenu duzem od propisanog
ovorT‘s Odlukom (Clan 15 stav 2);

- po zavrSetku radnog vremena u ugostitesljkom objektu ili prostoru za usluzivanje

nao

tvorenom (terasi, basti) zateCeni korisnici usluga (gosti). (¢lan 18 stav 2);
ne pribavi odobrenje nadleznog organa lokalne uprave o radnom vremenu

duzem od propisanog (¢lan 28);

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom u

iznosu od 1.000,00 eura do 3.000,00 eura, odgovorno lice u pravhom licu od 800,00

eura'

P
roku

do 10.000,00 eura i fizi¢ko lice u iznosu od 500,00 eura do 1.000,00 eura. '°

Vi
PRELAZNE ODREDBE

Clan 31

ivredni subjekat duzan je da uskladi radno vrijeme sa odredbama ove odluke u
od 30 dana od dana stupanja na snagu iste.

18 &L.121 st.17 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu
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24 Zakona o prekriajima (" Sluzbeni list Crne Gore", br. 111, 6/11, 3911, 32/14, 4317, 51/17)




Clan 32

Upravni postupci za izdavanje odobrenja za radno vrijeme u produzenom trajanju,
zapogeti prije stupanja na snagu ove odluke, okoncace se u skladu sa odredbama
Odlt.fke o radnom vremenu ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 41/12,
27115, 34/16 i 9/18).

Privredni subjekat duzan je da uskladi Odobrenje za obavljanje djelatnosti izdato
po c?dredbama Odluke o radnom vremenu ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski
propisi”, br. 23/19, 29/20, 35/22, 31/23) sa odredbama ove Odluke u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu iste.

Vil
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 33

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o radnom vremenu
("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi", br. 23/19, 29/20, 35/22, 31/23).

Clan 34

Ova QOdluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore -opstinski propisi".

OBRAZLOZENJE

PRA|VNI OSNOV za donosenje Odluke o radnom vremenu sadrzan je u odredbama
clana 27 stav 1 tacka 25 Zakona o lokalnoj samoupravi (' Sluzbenl list Crne Gore",

br. 2/18 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) kojim je propisano da: “ Opstina u skladu sa
zakonom I drugim propisima utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima i
odrelc'l’UJe podrucja u kojima se moZe obavljati odredena djelatnost;” ¢lana 67 Zakona
oradu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 74/19, 8/21, 59/21, 68/21, 145/21, 77/24, 84/24,
86!24) kojim je propisano da :"Odlukom nadleznog drzavnog organa, odnosno
organa jedinice lokalne samouprave utvrduje se raspored, pocCetak i zavrSetak
radnog vremena u odredenim djelatnostima i na odredenim poslovima.” i ¢lana 24
stav|1 tacka 25 i ¢lana 54 stav 1 tacka 45 Statuta Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne
GoreI - opstinski propisi”, br. 8/19, 20/21, 49/22), kojim je propisano da Glavni grad
utvrduje radno vrijeme u odredenim djelatnostima, odreduje podrucja u kojima se
moiTa obavijati odredena djelatnost i propisuje radno vrijeme ugostiteljskih,
trgovinskih | zanatskih objekata.




RAZLOZI ZA DONOSENJE

Skupstina Glavnog grada je na sjednici orzanoj 13. juna 2019. godine donijela
Odluku o radnom vremenu, kojom je regulisana predmetna oblast u Glavnhom gradu
— Podgorica.

Ista Odluka je vise puta mijenjana i dopunjavana i to: 5. avgusta 2020. godine,
12. juna 2022. godine, 4. jula 2023. godine, a kojim izmjenama se nije postigla
ielje-;na svrha, tj. obezbjedivanje nesmetane primjene odredbi iste u praksi.
Kako je u Poglavlju Il Pravno tehnicka pravila za izradu propisa ("Sluzbeni list Crne
Gore br. 2/10) propisano: “ Izmjene i dopune propisa mogu se vrsiti samo propisom
iste pravne snage i u istom postupku po kojem je taj propis donesen. Ako se vise od
polowne Clanova osnovnog propisa mijenja, odnosno dopunjava, potrebno je
prlstupltl donoSenju novog propisa. Ako se propis mijenja vise puta potrebno je
pristupiti donoSenju novog propisa...” to je na osnovu prethodno istaknutog
neophodno pristupiti donoSenju nove Odluke o radnom vremenu.
Kroz primjenu odredbi ¢l. 16 vaze¢e Odluke o radnom vremenu postala je
transparetntna jasna potreba za zastitom javnog interesa ograni¢avanjem radnog
vremena ugostiteljskih  objekata unutar obrazovnih, naucéno-istrazivackih,
zdravstvenih i ostalih ustanova koje obavljaju djelatnost od javnog znacaja, kao i
objekata brze hrane u sklopu poslovnih objekata. Sve navedeno sa razloga §to su u
istlma nakon isteka radnog vremena propisanog ovom Odlukom, ucestale pojave
narulsavanja ne samo komunalnog reda, ve¢ i javnog reda i mira. Kako bi se
otklomla navedna zakonska barijera za obezbjedivanje komunalnog reda u
navedenom smislu, predloZzeno je rieSenje iz odredbi ¢l. 14 ovog Nacrta.

Primjenom ove Odluke, postale su istaknute manjkavosti odredbi iste, $to je
uzrokovalo brojne prituzbe vlasnika/ca ugostiteljskih objekata, koji su se Zzalili na
diskriminaciju, jer isti \kako navode, svoju djelatnost ne mogu obavljati pod jednakim
uslovima, jer odredbama predmetne Odluke su pojedini privredni subjekti koji
obavljaju ugostiteljsku djelatnost stavljeni u diskriminisan polozaj, u odnosu na
vlasnike ugostiteljskih objekata na istoj lokaciji u Glavnom gradu. Preduzimanje
mjera i radnji od strane sluzbenika Uprave policije, Sluzbe komunalne policije i
Upralve za inspekcijske poslove Glavnog grada, Sest mjeseci prije podnos$nja
zahtjeva za izdavanje odobrenja za radno vrijeme duZe od propisanog je uslov na
koji vlasnici ugostiteljskiih objekata, objektivno ne mogu u potpunosti uticati, a jedna
takva konkretna situacija moze dovesti u pitanje solventnost privrednog subjekta, na
koji ‘naéin se naruSavaju osnovna ljudska prava, kao Sto je rad pod jednakim
usIO\:fima koji vaze za sve ugostiteljske objekte na teritoriji Glavnog grada, pa se
briéq odredbe kojima je regulisano odobravanje radnog vremena duZeg od
propisanog i utvrduje radno vrijeme ugostiteljskih objekata koje je optimalno kako sa
aspekta obezbjedivanja komunalnog reda u navedenohj oblasti, tako i
obez?bjedivanja ostavrivanja interesa privrednih subjekata koji se bave ugostiteljskom
djelatnoscu. (¢l. 14 — ¢1.19)

Kako odredbama vazece Odluke o radnom vremenu nijesu definisani pojmovi
neophodn[ za utvrdivanje prekrSajne radnje, isto ostavlja prostor za maniplulaciju
procesnlm pravima, to je potrebno decidno utvrditi znacenje pojma: “obavljanje
ugostlteljske djelatnosti”. Da bi se izbjegla dilema kod postupajuc¢ih sudija u
postupcima po izdatim prekrSajnim nalozima u navedenoj oblasti oko toga Sta
konk|retno predstavlja “obavljanje djelatnosti u ugostiteliskom objektu” isti termin je



potrebno definisati. Na rocistima pred nadleznim Sudom razlog za oslobadanje
okrlvljenog je Sto radnja iz prekr$ajnog naloga nije propisana kao prekraj, a sa
razloga Sto zbog nedorecenosti ove Odluke, pocinioci prekr§ajne radnje uspiju da
izmainipuliéu utvrdeno Cinjenic¢no stanje tako Sto navode da u momentu nadzora u
predmetnom ugostiteljskom objektu nije obavljana djelatnost (gosti su bili usluzeni
pi¢em, ali ih osoblje usluzilo prije zavrSetka radnog vremena a isti i nakon zavretka
radnog vremena ugostiteljskog objekta konzumiraju navodno ranije posluzenu
porudzblnu .) (€l. 18)

Kako u prethodnom periodu realizacija organizovanja kulturnih manifestacija,
sajmlova, prigodnih priredbi, sportsko-rekreativnih aktivnosti, koncerata, promocije
turisltiéke ponude Glavnog grada, nije bila normirana, neophodno je, a i drustveno
odgovorno iste aktivnosti staviti u zakonske okvire. (¢l. 26)

lzuzetno, ugostiteljskim objektima za pruZanje usluga pripremanja i
usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka zbog posebnih primjedbi ili okupljanja, na dane 31.
dec:el-mbar, 1. januar i 2. januar, mogu raditi jedan sat duZe od radnog vremena
propiisanog ovom Odlukom. Sve sa razloga uzimanja u obzir iskustva iz okruzenja,
kao i kontinuirane kritike gradana na nedostatak pretpraznic¢ne i prazni¢ne atmosfere
u nauedne dane u Glavnom gradu — Podgorica. Takode, isto je i jedan od nacina
podrske razvoju preduzetniStva u Glavnom gradu. Dobijanje misljenja je uslovljeno
poStovanjem komunalnog reda i zastite zivotne sredine, kao i postovanje principa
reciprociteta izmedu zahtijevanih prava i izmirenih obaveza.(¢l. 27)

Implementacijom odredbi vaZece odluke konstatovano je da su pojedine
odredbe, kojima je ragulisan nadzor nad primjenom ove odluke u suprotnosti sa
odrerdbama ¢l.121 sta. 17 tacka 23 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu ("Sluzbeni list
Crnq Gore", br. 2/18, 4/18, 013/18, 25/19, 67/19, 76/20, 130/21, 084/24) kojim je
proplisano da: “Komunalni policijac je, pored ovlascenja propisanih zakonom kojim se
urediuju poslovi i ovladéenja komunalne policije, u skladu sa ovim zakonom, posebno
ovlaié(':en i da: kontroliSe radno vrijeme obavljanja ugostiteljske djelatnosti u skladu
sa zakonom.” (€1.29)

Daklp, posebni materijalni propis kojim je ragulisana predmetna oblast ne ostavlja
prostora za propisivanje vrdenja inspekcijskog nadzora u navedenoj oblasti.

Takode, ovim Nacrtom isticemo potrebu korigovanja raspona nov¢anih kazni
za prekr3ajne radnje iz ove Odluke. Analizirajuéi rezultate primjene odredbi Odluke o
radnom vremenu konstatovano je da ista ne daje oCekivane rezultate.

Vazeéom Odlukom propisane su kaznene odredbe gdje se nov¢ana kazna za
pravno lice krece u rasponu od 150 eura do 10.000 eura, za preduzetnika od 50 eura
do 3| 1000 eura, a za odgovorno lice u pravnhom licu se krec¢e u rasponu od 20 eura do
1 000 eura. Vazno je napomenuti da sluzbenici sa ovlascenjima za izdavanje
preklrsajnth naloga ( komunalni policajci i komunalni inspektori) su ovlaséeni za
izricanje isklju€ivo najnizeg iznosa u rasponu, $to uz primjenu odredbi ¢lana 234 stav
2 Zakona o prekrSajima kojim je propisano da: “NovCana kazna smatrace se u
cjelo'sti placenom ako kaznjeno odnosno osudeno lice plati dvije tre¢ine novéane
kazr}e u roku odredenom konacnim i izvrSnim preksajnim nalogom, odnosno
pravosnaznom sudskom odlukom.” obesmisljava rad sluzbenika na terenu. (¢l. 30)




Zbog svega navedenog, a u Zzelji da svim gradanima Glavnog grada —
Podgorice, omoguéimo ostavrivanje prava koja proisticu iz navedene oblasti, pod
jednakim uslovima, predlaze se Skupstini Glavnog grada Podgorice da donese novu
Odluku o radnom vremenu.

OBJASNJENJE ODREDABA ODLUKE:

Nacrt Odluke sadrzi VIl poglavlja i to:

| POGLAVLJE — OPSTE ODREDBE (&lan 1-5) kojima je definisano predmet
Odluke, obaveza ovjere i isticanja odluke o rasporedu, ljetnje i zimsko radno
vrijeme.

I POGLAVLJE - POCETAK | ZAVRSETAK RADNOG VREMENA (Glan 6-25)
kojima je definisano pocetak i zavrSetak radnog vremena prema vrsti djelatnosti.

Il POGLAVLJE — RADNO VRIJEME DUZE OD PROPISANOG (¢&lan 26-28) kojima
je definisan uslovi i nacin pribavljanja rjeSenja za radno vrijeme duzZe od propisanog
ovom Odlukom.

v P|OGLAVLJE — NADZOR (Clan 29) kojima je utvrdena nadleznost za sprovodenje
kom|unalnog nadzora nad primjenom odredbi ove Odluke.

V POGLAVLJE — KAZNENE ODREDBE (¢lan 30).

VI POGLAVLJE — PRELAZNE ODREDBE (¢lan 31-32)

Vil P|0GLAVLJE — ZAVRSNE ODREDBE (&lan 33-34)




