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GLAVNI GRAD PODGORICA
SEKRETARIJAT ZA FINANSIJSKE POSLOVE | ANALIZU BUDZETA

IZVJESTAJ O RADU ZA 2024. GODINU

Podgorica, februar 2025. godine



1. UVODNI DIO

Na osnovu ¢lana 33 Odluke o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada
(“Sluzbeni list CG — Opstinski propisi”, broj 38/18, 43/18, 6/20, 10/20, 36/21, 5/22, 30/23
i 42/23) i ¢lana 11 Uputstva o izradi godiSnjeg programa rada i izvjeStaja o radu broj 01-
018/23-9540 od 22. novembra 2023. godine, Sekretarijat za finansijske poslove i analizu
budzeta pripremio je lzvjeStaj o radu za 2024. godinu.

Clanom 33 Odluke o organizaciji i naginu rada uprave Glavnog grada, je utvrdena
obaveza organa uprave da jednom godiSnje podnose gradonacelniku lzvjestaj o radu i
stanju u oblasti za koju je osnovan, po prethodno pribavljenom misljenju glavnog
administratora.

Clanom 6 Odluke o organizaciji i naginu rada uprave Glavnog grada, utvrdeni su
poslovi koje obavlja ovaj Sekretarijat, a nadleZznosti za obavljanje poslova utvrdenih
nazna¢enom odlukom proizilaze iz Zakona o lokalnoj samoupravi (,SI. list CG*, br.
02/18, 34/19, 38/20, 50/22 i 84/22), Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,Sl. list
CG", br. 03/19, 86/22, 005/24 i 007/24) i Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
(»Sllist CG*, br.20/14, 56/14, 70/17, 04/18, 55/18, 66/19, 70/21, 145/21, 27/23, 123/23 i
125/23).

2. OSTVARIVANJE FUNKCIJE SEKRETARIJATA

Odlukom o budzetu Glavnog grada Podgorice za 2024. godinu (“Sl. list CG-
opstinski propisi”, br: 63/23), budzet Glavhog grada Podgorica utvrden je u iznosu od
133.400.000,00 €.

Kada su u pitanju primici Glavnog grada u periodu od 01.01.-31.12.2024. godine isti
su ostvareni u iznosu od 129.001.586,59 € ili 13,89% odnosno za 15.733.517,44 € viSe
u odnosu na ostvarenje primitaka u prethodnoj 2023. godini.

Strukturu ostvarenih primitaka u 2023. godini €ine:
- Sopstveni prihodi 50.061.238,84€ ili 38,81%
- Ustupljeni prihodi 36.867.855,96€ ili 28,58%
- Donacije i transferi 7.847.828,24€ ili 6,08%
- Pozajmice i krediti 558.049,80€ ili 0,43% i
- Prenijeta sredstva 33.666.613,75€ ili 26,10%

|zvorni prihodi Glavnog grada ostvareni su u iznosu od 94.106.684,80€ odnosno viSe
za 5,51% ili 4.916.194,76€ u odnosu na 2023. godinu.

Kada su u pitanju sopstveni prihodi, isti su ostvareni u iznosu od 50.061.238,84€, Sto
je 11,40% manje od plana. Ovo iz razloga $to su prihodi od naknade za komunalno
opremanje gradevinskog zemljiSta ostvareni u iznosu od 8.635.220,70€ ili svega 53,14%
u odnosu na plan.



Pored ovog najznacajniji sopstveni prihodi Glavnog grada ostvareni su u sledeéim
iznosima:

- Prihod od poreza na nepokretnost koji je u posmatranom periodu ostvaren u
iznosu od 15.465.331,83€, Sto je 14,56% ili 1.965.331,83€ viSe u odnosu na plan
ili za 2.068.345,99€ viSe u odnosu na ove prihode ostvarene u 2023. godini;

- Prihod od prireza porezu na dohodak fizickih lica koji je u posmatranom periodu
ostvaren u iznosu od 14.368.383,37€ ili 2.168.383,37€ odnosno 17,77% viSe u
odnosu na plan. Takode je ovaj prihod ostvaren u vecem iznosu u odnosu na
2023. godinu za 2.311.099,63€;

- Prihod od poreza na promet nepokretnosti ostvaren je u iznosu od 5.619.468,48€
ili za 19,56% odnosno 919.468,48€ viSe u odnosu na plan, a isti prihod je
ostvaren u veéem iznosu u odnosu na 2023. godinu za 23.903,54€;

- Prihod od zakupa poslovnih prostora koji je u posmatranom periodu ostvaren u
iznosu od 1.155.321,25€ eura ili 195.321,25€ odnosno 20,35% viSe u odnosu na
plan;

Ustupljeni prihodi Glavnog grada ostvareni su u iznosu od 36.867.855,96€ odnosno
10,55% ili za 3.517.855,96€ viSe u odnosu na plan. Ustupljene prihode dominantno €ini
prihod od poreza na dohodak fizi¢kih lica po kojem osnovu je prihodovan iznos od
35.756.213,67€, Sto je 11,74% ili 3.756.213,67€ viSe u odnosu na plan, odnosno
3.953.120,14€ viSe u odnosu na 2023. godinu.

Prenijeta sredstva iz prethodne godine u iznosu od 33.666.613,75€ usmjerena su
za potrebe kapitalnog budzeta.

Transferi i donacije realizovani su u iznosu od 7.847.828,24€, od Cega se iznos od
7.405.178,73€ odnosi na realizaciju projekta ,Sakupljanje i prec€iS¢avanje otpadnih
voda®“, dok su kreditna sredstva realizovana u iznosu od 558.049,80€.

Vazno je istaéi da su tekuci prihodi Glavnog grada Podgorica koji shodno ¢lanu 27
Zakona o finansiranju lokalne samouprave isklju€uju naknadu za komunalno opremanje
gradevinskog zemljiSta, ostvareni u iznosu od 77.623.635,86€ Sto je veci iznos od
planiranog za 13.273.635,86€ ili za 20,63%, a takode je za 8,724.581,79€ viSe u odnosu
na 2023. godinu. Osim toga stanje duga Glavnog grada na dan 31.12.2024. godine
iznosi 17.688.972,51€, a po datim garancijama privrednim drustvima Cciji je osnivac
Glavni grad 2.198.778,68€, Sto znaci da je zaduZenost Glavnog grada je smanjena za
2.777.620,48€ u odnosu na stanje duga na kraju 2023. godine, a po izdatim
garancijama za 963.732,51€. Glavni grad je sve svoje obaveze servisirao iz prihoda,

bez novih zaduzenja.

Finansiranje budZetskih izdataka vrSeno je iz realnih izvora, uz prioritetno
izvrSavanje redovnih budZetskih i kreditnih obaveza, obezbijedeno je stabilno
funkcionisanje gradskih sluzbi, isplata zarada, servisirane su sve tekuce obaveze,
realizovane su brojne programske aktivnosti iz oblasti kulture, sporta, socijale i
preduzetnistva i realizovani kapitalnih projekti.



Ukupni izdaci budzeta u iznosu od 98.192.975,36€, odnose se na:
- Tekuéu budzetsku potroSnju u iznosu od 47.674.714,62€ ili 48,55%
- Kapitalne izdatke u iznosu od 44.952.412,32€ ili 45,78%
- Otplatu duga u iznosu od 3.263.479,58€ ili 3,33% i
- Otplatu obaveza iz prethodnog perioda u iznosu od 2.302.368,84€ ili
2,34%.

Tekuéu budzetsku potroSnju koja Cini 48,55% ukupnih izdataka, dominantno Cine
ostali transferi koji su realizovani u iznosu od 15.316.029,01€ ili 32,13% tekuce
budZetske potroSnje i bruto zarade zaposlenih realizovane u iznosu od 16.178.844,36€
ili 33,94% tekuce budzetske potrosnje. lzdaci za bruto zarade ostvareni su za 20,13%
manje od planiranih.

Kapitalni izdaci ostvareni su u iznosu od 44.952.412,32€ ili 45,78% ukupnih
budZetskih izdataka i realizovani su u ve¢em iznosu za 15.351.896,89€ u odnosu na
2023. godinu. U odnosu na realizaciju kapitalnog budzeta, najznacajnija investiciona
ulaganja u posmatranom periodu odnosila su se na: rjeSavanje imovinsko pravnih
odnosa 7,997 mil €, izgradnju saobracajnica 2,3 mil €, uredenje i opremanje lokacija
1,560 mil €, sanaciju opstinskih i nekategorisanih puteva 6,4 mil €, uredenje zelenih
povrSina, djecjih igraliSta i hidrosistemi 2,646 mil €, postrojenje za sakupljanje i
prec€iSc¢avanje otpadnih voda u Podgorici 8,028 mil €, izgradnja hidrotehnickih instalacija
0.127 mil €, izgradnja i rekonstrukcija javne rasvjete 3,396 mil €, uredenje groblja 0.732
mil €, izrada planske i projektno tehni¢ke dokumentacije 0,442 mil. €, nabavka vozila za
privredna drustva 1,860 mil €, nabavka vozila za organe Glavnog grada 0,927 mil. €,
nabavka opreme za ,Puteve“ doo 0,5 mil €, opreme za ,Deponiju“ doo 0,67 mil €,
opreme za ,Cistoéu” 0,858 mil €, opreme za ,Komunalne usluge* doo 0,454 mil €,
opreme za ,Agenciju za stanovanje“ doo 0,114 mil €, nabavka opreme za organe
uprave, sluzbe i javne ustanove 0,497 mil. €, projekat poboljSanja uslova stanovanja
1,690mil € i drugo.

2.1 Normatino — pravna grupa poslova

U okviru normativno-pravne grupe poslova, aktivnosti Sekretarijata odnosile su se na
pripremu predloga i to:

1. Zavr$nog raCuna budzZeta Glavnog grada Podgorica za 2023. godinu, broj 02-
016/24-699 od 02.08.2024. godine, koji je razmatran i usvojen na Xl sjednici
Skupstine Glavnog grada Podgorica, objavljen u Sluzbenom listu Crne Gore —
opstinski  propisi broj 041/24. Uz zavrSni racun dostavljen je i izvjeStaj
nezavisnog revizora na Nacrt Zavrsnog racuna budzeta Glavnog grada za 2023.
godinu, sacCinjen od strane DruStva za reviziju i konsalting d.o.o. ,Reviko®
Podgorica.

2. Odluke o nacCinu placanja administrativnin taksi i poreza na nepokretnost
elektronskim putem, broj 02-016/24-701 od 02.08.2024.godine, usvojena na XIlI
sjednici Skupstine Glavnog grada, koja je objavljena u Sluzbenom listu Crne
Gore — opstinski propisi broj 041/24. Ovom Odlukom pla¢anje elektronskim
putem administrativnih taksi, poreza na nepokretnost za obveznike sa teritorije
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Glavnog grada Podgorica i ostalih lokalnih prihoda, vrSi se platnim karticama
preko sistema za elektronsku naplatu, koji je sastavni dio jedinstvenog
informacionog sistema Glavnog grada Podgorica.

. Polugodi$njieg izvjestaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima, iskazanim u
skladu sa organizacionom, funkcionalnom i ekonomskom Kklasifikacijom za
2024.godinu, broj 02-016/24-700, usvojen na XllI sjednici Skupstine Glavnog
grada Podgorica, koja je odrzana 02. avgusta 2024. godine.

. Odluke o preuzimanju dijela duga po osnovu kreditnog zaduZenja DOO Vodovod
i kanalizacija Podgorica, broj: 02-016/24-464 od 29.05.2024. godine, usvojena na
XII' sjednici Skup$tine Glavnog grada Podgorica od 24. maja 2024.godine,
objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore - opstinski propisi, broj 29/24. Ovom
Odlukom, Glavni grad Podgorica preuzeo je dio duga po Ugovoru o kreditu broj
05-13011-2546-22/1 od 21.03.2022. godine koji je dospijevao za period od
01.01.2024. godine do 31.12.2024. godine, a koji se odnosi na glavnicu, u iznosu
od 437.330,28 eura, i investiran je u rekonstrukciju i izgradnju vodovodne
infrastrukture na teritoriji opstine Tuzi i teritoriji opStine Zeta.

. Pripremu Nacrta i Predloga Odluke o BudZetu Glavnog grada Podgorica za
2025. godinu. Gradonacelnica Glavnog grada Podgorice, Zaklju¢kom broj: 01-018/24-
6988 od 08.11.2024. godine, utvrdila je Nacrt Odluke o budZetu Glavnog grada
Podgorica za 2025. godinu. S tim u vezi, Sekretarijat je organizovao javnu raspravu koja
je trajala 15 dana poCev od 08.11.2024.godine, sa odrzanom centralnom javnom
raspravom 19.11.2024.godine. Nakon sprovedene javne rasprave sacinjen je lzvjestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi na Nacrt Odluke o budzetu Glavnog grada za 2025.godinu,
koji je objavljen na sajtu Glavnog grada. Nakon toga, materijal je upu¢en Gradonacelnici
radi utvrdivanja Predloga Odluke o budzetu za 2025.godnu i upuéivanja u skupstinsku
proceduru.

. Odluke o visini budzZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje redovnog rada
politiCkih subjekata za 2024, broj: 05-400/24-256 od 16.01.2024. godine, koju
donosi sekretar Sekretarijata za finansijske poslove i analizu budzeta.

. Odluke o izmjeni i dopuni odluke o visini budZetskih sredstava namijenjenih za
finansiranje redovnog rada politiCkih subjekata za 2024, broj. 05-400/24-8270 od
26.12.2024. godine, koju donosi sekretar Sekretarijata za finansijske poslove i
analizu budzeta.

. Odluke o visini budzZetskih sredstava namijenjenih za finansiranje redovnog rada
Zenskih organizacija u politickim subjektima za 2024. godinu, broj: 05-400/24-255
od 16.01.2024. godine, koju donosi sekretar Sekretarijata za finansijske poslove i
analizu budzeta.

. Odluke izmjeni i dopuni odluke o visini budZetskih sredstava namijenjenih za
finansiranje redovnog rada Zenskih organizacija u politickim subjektima za 2024.
godinu, broj: 05-400/24-8271 od 26.12.2024. godine, koju donosi sekretar
Sekretarijata za finansijske poslove i analizu budzeta.
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10. Predlog Odluke o privremenom finansiranju Glavno grada Podgorica za period
od 01.01. - 31.03.2025. godine, koju je donio Gradonacelnik 31.12.2024.godine,
broj 01-018/24-7924, a koja je objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore -
opstinski propisi broj: 01/25.

2.2 Ostale aktivnosti
Osim navedenog, aktivnosti Sekretarijata odnosile su se na slijedece:

Shodno Zakonu o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru (,Sluzbeni
list CG*, br. 75/18) i smjernicama Ministarstva finansija za uspostavljanje i sprovodenje
procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora, u cilju pracenja i kontrole
mogucih okolnosti koje mogu nepovoljno uticati na poslovanje grada, u januaru 2024.
godine izvrSena je inovacija Registra rizika Glavnog grada Podgorice. Registar rizika
Glavnog grada obuhvata podatke za organe lokalne uprave, stru¢ne sluzbe i posebne

sluzbe Glavnog grada, javne ustanove i privredna drustva €iji je osniva¢ Glavni grad.

U skladu sa ¢lanom 7 navedenog Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u
javhom sektoru, rukovodilac subjekta odgovoran je za sprovodenje i razvoj sistema
upravljanja i kontrola. Istim je propisano da se razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola
vr§i na osnovu plana unaprijedenja upravljanja i kontrola, koji utvrduje rukovodilac
subjekta, pa je u skladu sa navedenim pripremljen Plan za unapredenje upravljanja i
kontrola u Glavnom gradu za 2025. godinu.

Shodno ¢lanu 18 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru,
kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da Ministarstvu finansija dostavi
godisnji izvjeStaj do 15. februara tekuce za prethodnu godinu, Ministarstvu finansija
dostavljen je Godi$nji izvjeStaj o aktivnostima na sprovodeniju i unaprijedenju upravljanja
i kontrola za 2023. godinu na propisanim obrascima.

Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta vrSi poslove uprave koji se
odnose i na dostavljanje podataka nadleznim organima o prihodima, izdacima i
budZetskom zaduzenju, u skladu sa Odlukom o organizaciji i nainu rada uprave
Glavnog grada (“Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, br. 38/18, 43/18, 6/20, 10/20,
36/21, 5/22, 30/23 i 42/23). Shodno ¢lanu 55 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
(,Sluzbeni list CG*, broj 03/19, 86/22, 005/24 i 007/24) i ¢lanu 6 Pravilnika o nacinu
sacCinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drZzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave (,Sluzbeni list CG*, br. 23/14, 71/19 i 47/24) i Pravilnika o sadrzaju
izvijeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potro$ackim
jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budzZetskom zaduzenju opstina (,SI.
list CG*, br. 10/19 i 38/21), Ministarstvu finansija su dostavljani mjesecni, kvartalni,
polugodisnji i godiSnji izvjestaji na propisanim obrascima. Kvartalni finansijski izvjestaiji,
objavljivali su se i na sajtu Glavnog grada Podgorica.

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (“Sl.list CG”, br. 20/14,
56/14, 70/17, 04/18, 55/18, 66/19, 70/21, 27/23, 123/23 i 125/23) te u skladu sa ¢lanom
55, stav 2 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, Sekretarijat za finansijske poslove
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i analizu budzeta vodio je evidenciju o postoje¢em dugu opstine, uzetim dugoro¢nim i
kratkoro€nim pozajmicama i datim garancijama, o ¢emu je Ministarstvu finansija
dostavljao kvartalne izvjestaje, u roku od 15 dana od isteka svakog kvartala.

Na zahtjev Ministarstva finansija, kvartalno su dostavljani podaci o broju zaposlenih
u organima uprave/stru¢nim sluzbama Glavnog grada, javnim ustanovama i privrednim

drustvima Ciji je osnivac¢ Glavni grad.

Shodno c¢lanu 6 Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o organizaciji i na€inu
rada uprave Glavnog grada ( “Sluzbeni list Crne Gore —opstinski propisi‘, br. 38/18,
43/18, 6/20, 10/20, 36/21, 5/22, 30/23 i 42/23), a u cilju analize troSenja budZetskih
sredstava i analize poslovanja privrednih drustava Ciji je osniva¢ Glavni grad Podgorica,
privredna drustva (16) su dostavljala, do 5-og u mjesecu, mjeseCne izvjeStaje o
ukupnom ostvarenim prihodima i rashodima, zaradama, iznosu neizmirenih obaveza,

iznosu potraZivanja, broju aktuelnih sudskih sporova i broju zaposlenih.

Takode, u skladu sa ¢lanom 55 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, ¢lanom
70 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti te u skladu sa Pravilnikom o sadrzaju
izvjeStaja o ukupno ostvarenim primicima i izdacima i izdacima po potroSackim
jedinicama i izvjeStaja o neizmirenim obavezama i budzZetskom zaduzenju opstina
privredna drustva Ciji je osniva¢ Glavni grad Podgorica dostavljala su kvartalne izvjestaje
0 neizmirenim obavezama i budzetskom zaduzenju za potrebe izvjeStavanja prema

Ministarstvu finansija.

U vezi sa ¢lanom 144 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, kojim je propisano
da se u cilju upravljanja ljudskim resursima u opSstini donosi kadrovski plan kojim se
planiraju broj zaposlenih, promjene u kadrovskoj strukturi i druga pitanja upravljanja
kadrovima u skladu sa budzetskim i strateSkim planiranjem rada opS$tine, Sekretarijat za
finansijske poslove i analizu budzeta pripremao je saglasnosti da su kadrovski planovi
organa lokalne uprave, stru¢nih i posebnih sluzbi Glavnog grada usaglaseni sa Odlukom
o budzZetu Glavnog grada Podgorica za 2024. godinu u dijelu obezbjedenja sredstava za
popunjavanje slobodnh radnih mjesta, po kojem osnovu je izdato 38 saglasnosti,
uklju€ujuci izmjene i dopune kadrovskih planova.

Odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta donosi lice koje rukovodi
organom lokalne uprave, stru¢nom sluzbom, odnosno posebnom sluzbom, ako je
ops$tina za to obezbijedila finansijska sredstva, kako je to propisano ¢lanom 110 stav 1
alineja 4 Zakona o lokalnoj samoupravi, pa je Sekretarijat za finansijske poslove i
analizu budZeta, na zahtjev organa izdao 123 potvrde o obezbijedenim sredstvima za
popunu radnih mjesta.

Na osnovu Clana 29 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, Sekretarijat je
dijelom uc€estvovao u pripremi Zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava za finansiranje
kapitalnih projekata iz budzeta Crne Gore za 2025. godinu, u saradnji sa Agencijom za
izgradnju i razvoj Podgorice doo i Sluzbom gradonacelnice. Navedeni Zahtjev je
pripremila Sluzba gradonacelnice, uz koji su dostavljeni prateci obrasci pojedinacno za
svaki kandidovani projekat.



Saglasnost na plan javnih nabavki kao i na izmjene i dopune plana javnih nabavki
korisnika budZeta lokalne samouprave daje nadlezni organ lokalne samouprave, na
osnovu Clana 84 Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni list CG”, br. 74/19, 3/23 i
11/23), pa je Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta u skladu sa planiranim
sredstvima Odlukom o budzZetu Glavnog grada Podgorica za tekucu godinu davao
saglasnosti na Plan javnih nabavki Glavnog grada kao i na plan javnih nabavki “Agencije
za izgradnju i razvoj Podgorice” doo, te saglasnosti na izmjenu planova javnih nabavki.

Saglasno ¢lanu 6 Odluke o organizaciji i naCinu rada uprave Glavnog grada
Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzZeta, je u 2024. godini pripremio
lzvjeStaj za glavnog administratora o rjeSavanju upravnih stvari iz svoje nadleznosti za
2023. godinu, kao i izvjestaj o realizaciji plana integriteta za 2023. godinu.

U skladu sa odredbama &lana 25a Zakona o zastiti konkurencije (“Sl. list CG”, br.
44/12, 13/18 i 145/21), kojim je propisano da je davalac drzavne pomoéi duZan da
Agenciji do 15. marta tekuée za prethodnu godinu dostavi podatke o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci, Sekretarijat je pribavio podatke od organa i sluzbi grada o dodijeljenoj
drzavnoj pomoc¢i za 2023. godinu i iste dostavio Agenciji, u cilju izrade godiSnjeg
izvjesStaja od dodijeljenoj drzavnoj pomoci.

lzvrSeni su poslovi popisa i evidencije nepokretninh i pokretnih stvari kojima
raspolaze Glavni grad, a koje organ Kkoristi za ostvarivanje svoje funkcije kao i
dostavljanje te evidencije u elektronskoj formi organu uprave nadleznom za poslove
imovine, sa svim promjenama u toku godine.

U skladu sa Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica lokalne samouprave
(“Sl. list CG”, br. 15/19 i 24/22), Sekretarijat je pripremio dinamicki plan potrosSnje za
2024. godinu i odobravao sredstva potroSackim jedinicama izdavanjem periodi¢nih
dodjela/alokacija-kvartalnih kvota, na osnovu prijedloga potrodnje dostavljenih od strane
potrosackih jedinica, u skladu sa odobrenim Dinamickim planom potrosnje.

Saglasno odredbama ¢lana 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave
pripremljeno je 99 rjeSenja o preusmjeravanju, a saglasno ¢lanu 46 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti, pripremljeno je 31 rjeSenje 0 preusmjeravanju sredstava po
pojedinim namjenama u toku 2024. godine u odnosu na Odluku o budzetu Glavnog
grada Podgorica za 2024. godinu (,SI. list CG-opstinski propisi“, br: 63/23), odnosno
ukupno 130 rjieSenja.

Clanom 38 i 39 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, propisano je da
sredstvima tekuCe budzetske rezerve raspolaze predsjednik opstine u skladu sa
propisom opstine, odnosno u skladu sa Odlukom o blizim kriterijumima za koriS¢enje
sredstava tekuce i stalne budzetske rezerve (,Sl. list CG — opstinski propisi®, br: 23/19),
te da o kori§¢enju sredstava stalne budzetske rezerve odluCuje predsjednik opstine u
skladu sa Odlukom skupstine opstine, pa je imajuéi u vidu navedeno Sekretarijat za
finansijske poslove i analizu budzeta pripremio 314 predloga zakljuaka o odobravanju
sredstava pojedinim korisnicima sa tekuce budzetske rezerve i to: za poboljSanje
materijalne situacije 79 zaklju€aka, za lijeCenje 187 zakljuCaka, za Skolovanje 19



zakljuCaka, za rad izborne komisije Glavnog grada 4 zaklju¢ka, za troSkove izborne
kampanje 20 zakljuCaka i za ostalo 4 zakljucka.

Imajuci u vidu da se ne moze pokrenuti postupak javne nabavke ukoliko nijesu
obezbijedena sredstva za te namjene u budzZetu potroSacke jedinice kojom starjeSina
rukovodi, a kako je to propisano Uputstvom o blizem nacinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave, odnosno da starjeSina organa razmatra zaklju€enje ugovora,
sporazuma ili posla po kome se opstinski novac isplacuje ili moze biti isplacen, samo
ukoliko postoje sredstva predvidena budzetom za tu namjenu, ovaj Sekretarijat u tom
smislu izdao je 353 potvrde Agenciji za izgradnju i razvoj Podgorice, ostalim privrednim
drustvima 12 potvrda, dok su na zahtjev potroSackih jedinica Glavnog grada izdate 154
potvrde.

O izmirenim obavezama po osnovu Odluka i Ugovora o prenosu prava svojine na
gradevinskom zemljiStu izdato je 49 obavjestenja Direkciji za imovinu, dok je o izmirenim
obavezama po osnhovu zakupa gradevinskog zemljiSta izdato 10 obavjestenja Direkciji
za imovinu. Na zahtjev stranaka izdato je 5 potvrda o uplati uzurpiranog zemljiSta po
Zaklju¢cima Opstine Titograd u periodu od 1969. godine do 1987. godine.

Po rjeSenjima Uprave lokalnih javnih prihoda i Agencije za izgradnju i razvoj
Podgorice, izvrSeno je 198 povracaja sredstava poreskim obveznicima i 158
preknjizavanja pogreSno usmjerenih sredstava.

Prema zahtjevima potroSackih jedinica pripremljeno je 55 rjeSenja o rasporedivanju
sredstava sa donatorskih racuna i jedno rjeSenje o povracaju sredstva Ministarstvu
finansija - Fondu za podrSku opstinama za predfinansiranje donatorskih projekata.

Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta vrsio je obracun i isplatu zarada
i naknada u organima lokalne uprave, posebnim i struCnim sluzbama i javnim
ustanovama diji je osniva¢ Glavni grad i vodio evidenciju o zaradama zaposlenih u
Glavnom gradu, u skladu sa Odlukom o organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog
grada. U skladu sa istom Odlukom, Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta
vrSio je poslove uprave koji se odnose na vodenje glavne knjige trezora kao i poslove

budzetskog racunovodstva.

Na osnovu Uputstva o blizem nacCinu rada trezora jedinica lokalne samouprave,
vrSen je prijem dokumentacije i kontrola kompletnosti raCuna i zahtjeva za placanje
potrosackih jedinica, povra¢aj nekompletne finansijske dokumentacije i kontrola i
potvrdivanje da su zahtjevi za placanje i ostali obrasci za izvrSenje budZeta ispravno
ovjereni i odobreni od ovlaséenih sluzbenika za finansije. Knjigovodstvena evidencija
prihoda vodena je u trezoru na dnevnom nivou. Pladanje obaveza za kapitalni budzet
vrSeno je u skladu sa planom i utvrdenom dinamikom, na osnovu dostavljene
dokumentacije (ugovor, ovjerene privremene i okon€ane situacije i dr.) neophodne za
finansijsku realizaciju investicija. Knjigovodstvena evidencija rashoda u Glavnoj knijizi,
po potro$ackim jedinicama, vodena je aZzurno.



Azurno su vodeni poslovi Glavne knjige Trezora, evidencije svih izdataka, blagajne,
racunovodstveni poslovi koji se odnose na izvrSavanje budzeta Glavnog grada za
svakog korisnika budzetskih sredstava pojedinacno, kao i poslovi evidencije obracuna
zarada i ostalih liénih primanja i mjesec€no finansijsko izvjeStavanje o izvr§enim izdacima
po zahtjevima potroSackih jedinica.

3. ODNOS | SARADNJA SA ORGANIMA, ORGANIZACIJAMA | DRUGIM
SUBJEKTIMA

Sekretarijat je ostvarivao intenzivnu saradnju sa svim potroSackim jedinicama
budZeta Glavnog grada, posebno u procesu pripreme Nacrta Odluke o budzetu Glavnog
grada Podgorica za 2025. godinu. U tom pravcu ostvarena je intenzivna saradnja i sa

svim privrednim drustvima Cciji je osnivaC Glavni grad, kao i na polju pracenja i
izvjeStavanja, realizacije planiranih investicija i po brojnim drugim pitanjima.

Osim po osnovu dostavljanja izvjeStaja o primicima, izdacima, zaduZenju,
neizmirenim obavezama, stanju duga, broju zaposlenih isl. Sekretarijat je ostvario
intenzivhu saradnju sa Ministarstvom finansija Crne Gore, u pogledu obezbjedivanja
Misljenja, kao i konsultacija i pribavljanja instrukcija kada su u pitanju brojne teme od
znacaja za djelokrug rada ovog sekretarijata.

Posebno istiCemo intenzivnu komunikaciju sa Upravom za kapitalne projekte kako u
odnosu na obezbjedivanje i planiranje odredenih sredstava koja se odnose na kapitalne
projekte koje realizuje Glavni grad, tako i u pogledu realizacije brojnih Ugovora i
Sporazuma o sufinansiranju radova koje je Glavni grad zakljucio sa istom Upravom.

U odnosu na Agenciju za zastitu konkurencije, sradnja se odvijala u pravcu
pribavljanja Misljenja koja se odnose na pitanja drzavne pomoci, prilikom pripremanja
odredenih Odluka iz nadleZznosti ovog Sekretarijata.

Intenzivna saradnja ostvarena je sa svim poslovnim bankama u pogledu redovnih
aktivnosti i transakcija sa konsolidovanog raCuna trezora, a ista se ogledala i u
komunikaciji u pogledu pribavljanja ponuda i zaklju€ivanju novih ugovora o orocenju,
refinansiranju kredita i pregovora u pogledu obezbjedivanja povoljnijih uslova za Glavni
grad. Osim navedenog, saradnja se odvijala sa Upravom za saobracaj, Poreskom
upravom, Zajednicom opstina Crne Gore kao i mnogim drugim organima i subjektima.

4. NACIN OSTVARIVANJA JAVNOSTI | TRANSPARENTNOSTI RADA

U skladu sa Odlukom o organizaciji i naCinu rada uprave Glavnog grada
Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta organizovao je javne rasprave za
akte Ciji je obradivaC, a sve u cilju obezbjedivanja ueS¢a gradana u vrSenju javnih
poslova i ostvarivanju principa transparentnosti, shodno Odluci o uce$c¢u lokalnog
stanovnidtva u vrSenju javnih poslova (“Sluzbeni list Crne Gore-opstinski propisi”, broj

31/19).
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Sekretarijat je rjeSavao po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, shodno
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list CG”, br. 44/12 i 30/17) i
Vodicu za pristup informacijama, pa je po tom osnovu donijeto 24 rijeSenja o slobodnom
pristupu informacijama.

Javnost i transparentnost rada obezbijedena je i putem web sajta Glavnog grada,
objavljivanjem odluka, kvartalnih i polugodiSnjih izvjeStaja, rjeSenja o slobodnom
pristupu informacijama, intenih procedura i uputstava i sli¢no.

5. ORGANIZACIJA | KADROVSKA OSPOSOBLJENOST

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata za finansijske
poslove i analizu budzZeta, broj 05-400/23-5476 od 17.10.2023. godine, na koji je data
saglasnost rieSenjem gradonacelnice Glavnog grada Podgorica broj 01-018/23-8300 od
20.10.2023. godine, sistematizovano je ukupno 13 radnih mjesta sa 20 izvrSilaca i to:

- Sekretar/ka Sekretarijata za finansijske poslove i analizu budzZeta
- Pomoc¢nik/ca sekretara/ke za finansijske poslove i analizu budzeta
- Samostalni/a referent/kinja — tehnicki/a sekretar/ka

Sektor budzeta, sa ukupno 5 izvrSilaca, koji osim Rukovodilac/teljike sektora
budzeta obuhvata dva odjeljenja i to:

Odsjek za kontrolu budZetskih sredstava, fiskalnu politiku, opSte i pravne poslove u
okviru kojeg su sistematizovana sledec¢a radna mjesta:
Samostalni/a savjetnik/ca | za kontrolu budzetskih sredstava i fiskalnu politiku — 1
izvrsilac
Samostalni/a savjetnik/ca | za pravne poslove- 1 izvrSilac
Samostalni/a referent/ca za unos prihoda, obradu i evidenciju budzetske
dokumentacije — 1 izvrSilac i

Odsjek za planiranje i realizaciju budzZetskih sredstava u okviru kojeg je
sistematizovano radno mjesto samostalni savjetnik |l za planiranje i realizaciju budzeta —
1 izvrSilac.

Sektor trezora, sa ukupno 12 izvrSilaca, koji osim Rukovodilac/teljke sektora trezora
obuhvata dva odjeljenja i to:

Odsjek za trezorsko poslovanje u okviru kojeg su sistematizovana sledeca radna
mjesta:
Samostalni/a savjetnik/ca Il za upravljanjem gotovinom, dugom, pozajmljivanjem
novca i vodenje imovine - 1 izvrSilac
Samostalni/a referent/kinja za obradu racunovodstvene dokumentacije—
6 izvrSilaca
Samostalni/a referent/kinja, blagajnik/ca - 1 izvrsilac i
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Odsjek za obraCun | isplatu zarada, ostalih licnih primanja u okviru kojeg je
sistematizovano radno mjesto samostalni/a referent/kinja za obradun zarada — 3
izvrSioca.

U odnosu na navedenu organizacionu strukturu koja obuhvata ukupno 13 radnih
mjesta sa predvidenih 20 izvrSilaca, u Sektretarijatu trenutno radi 17 sluzbenika od ¢ega
je jedno imenovano lice.

6. ZAKLJUCAK | PREDLOG MJERA

Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budzeta je u 2024. godini ispunio sve
svoje zakonske obaveze i u rokovima dostavljao izvjeStaje kao i mnogobrojne druge
aktivnosti koje su bile od zna€aja za funkcuinisanje i rad organa gradske uprave.

Kako bi unaprijedili rad Sekretarijata, a imajuci u vidu da smo konstatovali da je
neophodno izvrsiti odredena unapredenja samih procesnih radnji koje ¢e obuhvatiti
savremene i digitalne nacine komunikacije i razmjenu neophodnih informacija u cilju
poboljSanja efikasnosti rada i saradnje sa svim zavisnim subjektima, sprovedene su sve
potrebne procedure i implementiran je novi sistem za trezorsko i finansijsko poslovanje,
koji je u testnoj fazi. Novi sistem ¢e u narednom periodu omoguciti mnogo efikasnije i
azurnije funkcionisanje samog sekretarijata, bolju kontrolu i koordinaciju utro$enih
sredstava i vodenja evidencije o istim.

Prevashodno bic¢e unaprijeden sistem budZetskog knjigovodstva, sistem platnog
prometa kroz savremenije nacine plaéanja i evidenciju promjena, uspostavi¢e se novi
nacin rada na pripremi, planiranju, izmjenama i dopunama Odluka o Budzetu, kontrole
kao i efikasnije postupanje po zahtjevima potro$ackih jedinica.

Dodatna unapredenja planirana su i u pristupu naplate poreskih i drugih zaduZenja
kroz nove mogucénosti tehnoloskih dostignuéa kako bi se pruzila fleksibilnost i
ekonomi¢nost uz ocekivanu bolju i dinamicniju naplatu potraZivanja i jacanju prihodne
strane budzeta.

Nova tehniCka rjeSenja neophodna su i u dijelu evidencija poreskih obveznika,
imovine, arhiviranja dokumentacije koja se trajno Cuva i aZurnije evidencije sistema
javnih nabavki. Privredna drustva ciji je osniva¢ Skupstina Glavnog grada, kao korisnici
BudzZeta, dobice dodatnu podrSku za razvojne projekte, za unapredenje svojih usluga i
nove vidove savremenog nacina poslovanja kao i postizanja adekvatnih finansijskih
rezultata koji shodno nacinu organizacije moraju biti sa ve¢im ostvarenjima, produktivniji

i rentabilniji.

InteziviraCe se saradnja sa stanovnistvom sa namjerom jasnijeg sagledavanja
najznacajnih i primarnih potreba i realizacije projekta koji su od opsteg i javnog interesa.
Promovisacéemo i podrzati razvoj investicionog ambijenta u Glavnom gradu kroz
planiranje znacajnih podsticajnih mjera u cilju afirmacije finansijskih moguénosti i
animiranjem privrednih drustava koja imaju izrazen investiocioni potencijal Cime ¢e se
pozitivno i dugoro¢no uticati na prihode Glavhom grada.
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Jadanje kadrovskog potencijala, organizacija, edukacija, timski i sveobuhvatan rad,
biée dodatno podrzan i motivisan u cilju postizanja kreativnog ambijenta zaposlenih.

Potencijal uoGavamo i u kori§éenju sredstava iz fondova, saradnje sa domacim i ino
bankama kako bi najznacajnije razvojne projekte finansirali iz Sto povoljnijin izvora.
Obezbijedicemo da svi razvojni projekti budu adekvatno planirani i realizovani shodno
uspostavljenoj dinamici, interesima i potrebama kao i strateSskom opredjeljenju Glavnog
grada. Procesi koji ¢e biti obuhvaéeni dodatnim unapredenjima se prevashodno odnose
na fiskalnu politiku, boljem kori¢enju slobodnih nov€anih sredstava, saradnje sa
nadleznim Ministarstvom kao i aktivnija uloga u podsticajnim mjerama za realizaciju
kapitalnih projekata podrZanih od strane Drzavnog Budzeta.

Strate$kim planiranjem obuhvaticemo najznacajnije razvojne potencijale i potrebe
koje ¢e biti odrednica u daljem razvoju. Upravljanje indetifikovanim rizicima, moguce je
posti¢i dodatnim angaZmanom strucnih lica koja ¢e aktivnijim pristupom raditi na
saniranju riziénih i potencijalno S$tetnih pojava. Sveobuhvatno, djelovacemo na
unapredenja rada organa uprave Glavnog grada kroz kontinuiranu komunikaciju i bolje
finansijsko planiranje. Ustedu resursa ostvaricemo intervencijom i nizom mjera na
znacajne troSkove svakodnevnog funkcionisanja.

Sekretarijat za finansijske poslove i analizu budZeta, kroz proaktivniji pristup pruzice
znacajniji doprinos u ostvarivanju zajednickih cilieva i finansijski podrZati projekte od
sustinskog znacaja za dalji razvoj Glavnog grada u namjeri brzeg i dinamicnijeg razvoja.

Broj: 05-400/25- 527
Podgorica, 03.02.2025. godine

analizu b’uﬁiet:{za 2024.

godinu dostavljeno je mislijenje Sluzbe glavnog administratora broj: 03-019/25-34/1 od
11.02.2025. godine.
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Broj: 03-019/25-34/1
Podgorica, dana 11.02.2025. godine

SEKRETARIJAT ZA FINANSISKE POSLOVE | ANALIZU BUDZETA

v.d. sekretara, Balsa Spadijer

PODGORICA

Veza: Vas akt broj 05-400/25-527/1 od 03.02.2025. godine.

Predmet: Misljenje;

U vezi Vaseg akta gore navedene poslovne oznake i dostavljenog prijedloga lzvjestaja o radu za
2024. godinu, a shodno &lanu 119 stav 1 tacka 2 i 8 Statuta Glavnog grada (,,Sluzbeni list CG- Opstinski
propisi“, br.08/19, 20/21 i 49/22), te clanu 13 Uputstva o izradi godi$njeg programa rada i izvjestaja o
radu, br.01-018/23-9540 od 22.11.2023. godine, isticemo da je predloZeni tekst, usaglasen sa prednje

navedenim Uputstvom.
Za
SLUZBU GLAVNOG ADMINISTRATORA
Rukovoditeljka Odjeljenja za koordinaciju, normativno-
pravne, kadrovske opste i administrativne poslove
7 Vas?rlsewc
Dostavlieno: "_‘_-: : R /j in/d—\

- Naslovu
- a/a.

Obradila: Jovana Cicmil, visa savjetnica Il za kadrovske,
opste i administrativne poslove
email: jovana.cicmil@podgorica.me




