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c. Kontrolni poslovi

Kontrolni poslovi koji se odnose na: kontrolu postupanja subjekata nadzora u
pridravanju zakona, drugih propisa i opStih akata; postupanje po inicijativama,
predstavkama i prituzbama; neposredni nadzor kroz preduzimanje mjera i radnji iz
zakonski propisanih nadleznosti, u Komunalnoj policiji se realizuju kroz vrsenje
komunalnog nadzora kojim se obezbjeduje komunalni red u oblastima: snabdijevanja
vodom; preciséavanja otpadnih voda; odvodenja otpadnih i atmosferskih voda;
snabdijevanja toplotom; javne &istoce; prevoza i deponovanja komunalnog i drugog
otpada; izgradnje, odrZavanja i koriStenja deponija; uredivanja i odrzavanja pijaca,
groblja, pm‘kova, zelenih i drugih javnih povrSina; odrZavanja ulica, saobracajnica i
drugih javmh povrsina i javne rasvjete; izgradnje, odrZavanja i koriséenja lokalnih
puteva, saobraéajnih oznaka i signalizacije, prevoza putnika u gradskom i prigradskom
linijskom saobraéaju, auto-taksi i vanrednog prevozd, parkiranja na javnim
parkiralistima; izgradnje, odrZavanja i koriS¢enja mostova, Jjavnih objekata i regulacije i
odrzavanja rijecnih korita; stanovanja u stambenim zgradama; drZanja kuénih
ljubimaca; zastite od buke u Zivotnoj sredini; upotrebe simbola Glavnog grada; kontrole
radnog vremena; odrzavanja kafilerija i u drugim oblastima u kojima Glavni grad vrsi
sopstvene poslove u skladu sa zakonom.

U periodu DI.O} -31.12.2022. godine, Komunalna policija je u oblasti kontrolnih poslova:

|

o Izvriila| 73.252 komunalnih i kontrolnih nadzora;

o [zdala_ 6911 prekriajnih naloga;

o Zaprimila__275 ___ pisanih prijava gradana;

o Zaprimila__103 prijava preko sistema 48;

o Zaprimila___6669 _telefonskih prijava.

o Izdala_ 27 __rjeSenja u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu infomacijama

|
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IZDAVANJE PREKRSAJNIH NALOGA

Komunalni policajci Komunalne policije, u postupku vrsenja komunalnog nadzora,
kada su konstatovali nepravilnost izdavali su prekrsajne naloge, shodno oviascenjima iz
Zakona o komunalnoj policiji, a u skladu sa odredbama Zakona o prekrsajima, a sve u skladu
sa odlukama i zakonima. Tako je u izvjeStajnom periodu izdato 6911 prekriajna naloga, od
kojih je naplaceno 1574, u _1655 __ slucajeva je zatraZeno sudsko odlucivanje, a za

2739 prekriajna naloga u RNKIPE je dug u registru i od strane Komunalne policije
se blagovremeno sprovodi postupak prinudne naplate prema pravnim odnosno fizickim
licima. Za preostali broj naloga je status ,nalog izdat“ i ,postupak je u toku" dok je jedna od
otezavajuéih okolnosti nepoznate adrese za lica u prekrsaju za koje se Salju dopisi prema
Upravi policije za dobijanje podataka kao i dostavljanje akata na tim adresama.
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Istiemo da je Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I broj 28/15 i 39/16, od 29. maja
2017. godine sa izdvojenim misljenjem, ("SI list CG", br. 43/17) stavljena van snage odredba
¢lana 234 stav 1 tacka 1 Zakona o prekrsajima kojima je bila propisana obaveza naplate
novéane kazne pasivnim izvrSenjem preko registra novéanih kazni, na nacin da se osudenom
odnosno licu kaZnjenom za prekrSaj iz oblasti bezbjednosti saobracaja, nece dozvoliti
registracija ili produzenje vaZenja registracije motornag vozila, kao ni izdavanje ili produZenje
vaZenja vozacke dozvole, dok ne plati sve novéane kazne i troskove postupka koji su evidentirani
u registru novéanih kazni i da se pored zabrane iz stava 1 ovog ¢lana, zakonom moze propisati
zabrana izdavanja ili produzZenja drugih dozvola, registracije ili izdavanja potvrda iz sluzbene
evidencije, sve dok osudeni odnosno kaznjeni ne plati sve novéane kazne i troskove postupka koji
su evidentirani u RNK i Pe za prekrsaj iz oblasti na koju se zabrana odnosi, osim onih koje se ticu
liénih (statusnih) prava ili onih koje sluze slobodi kretanja, kao i ostvarivanju prava iz rada,
penzijskog i socijalnog osiguranja i drugih liénih prava. Ukidajuci navedene odredbe gubi se
pasivno opterecenje kroz RNK $to je znaéajno smanjilo realizaciju prekrsajnih naloga .
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[KOMUNALNI NADZOR I OVLASCENJA

Komunalni nadzor u Komunalnoj policiji Glavnog grada - Podgorice vrse komunalni
policajci koji su u slu¢ajevima kada su utvrdili da je povrijeden zakon ili drugi propis,
kontrolisane subjekte: usmeno upozoravali, izdavali usmena naredenja za otklanjanje
nepravilnosti, prilikom vrSenja komunalnog nadzora utvrdivali identitet kontrolisanog
subjekta, a ukoliko se cilj nadzora nije mogao postici preventivnim mjerama, komunalni
policajci su izdavali prekriajne naloge, podnosili zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka,
privremeno oduzimali predmete, implemetirajuci ovlaStenja iz Zakona o Komunalnoj policiji
koji propisuje:

U vrsenju poslova iz svoje nadleznosti, komunalna policija je, u skladu sa ovim zakonom,
oviaiéena da: daje upozorenja; izdaje usmena naredenja; utvrduje identitet; 1isi slobode
uinioca prekrsaja ili drugog kazZnjivog djela; zaustavi i privremeno iskljuc¢i vozilo iz
saobracaja; pregleda predmete; privremeno oduzima predmete;primijeni video nadzor; i
- upotrijebi fizicku snagu, palicu i sredstva za vezivanje (u daljem tekstu: sredstva prinude).

U cilju odrzavanja komunalnog reda vezano za postavljanje privremenih objekata
montaznog karaktera, redovno je vrena kontrola privremenih objekata montaZnog karaktera
tipa ljetnja basta, zatvorena basta i tenda (vlasnici ugostiteljskih objekata najéesce su mjesecno
podnosili/obnavljali zahtjeve za postavljanje ovih objekata, zbog obaveze placanja komunalne
takse za zauzimanje javnih povrsina), a svaka uocena nepravilnost - neposjedovanje odobrenja
za postavljanje i nepoStovanje urbanisti¢ko -tehnickih uslova, otklonjena je nakon peduzetih
mjera od strane komunalnih policajaca, $to je doprinijelo vecem stepenu poStovanja reda i
komunalne discipline na javnim i drugim povrsinama, kao i redovnijoj naplati komunalne takse
2za kori§cenje javne povrsine u svrhu postavijanja navedenih privremenih objekata montaznog
karaktera. Predmet nadzora komunalnih policajaca bio je usmjeren i u pogledu pribavljanja
odobrenja za privremene objekate montaZnog karaktera koji se mogu premjestati s jednog
mjesta na drugo tipa: izloZbene tezge, izloZbene police, Standovi, reklamno oglasnih panoi,
aparati za prodaju osvjeZavajuéih napitaka, sladoleda i drugi sliéni objekti i uredaji. U sklopu
redovnih radnih aktivnkosti, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada su
obezbjedivali komunalni red u oblasti koja je uredena odredbama Odluke o komunalnom redu, u
kojoj oblasti su radi kresenja komunalnog reda izdali_664 prekrsajnih naloga.
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U navedenom periodu pojacane aktivnosti svakodnevno su bile usmjerene na suzbijanju
vanpijaéne prodaje na javnim povrsinama na teritoriji Glaynog grada.

Preduzetim mjerama 1 radnjama od strane komunalnih policajaca, redovnim
dezurstvima na najkriticnijim lokacijama, uticali smo da se prodaja van prodajnih mjesta, kao
i uzurpacija jaynih povrsina od lica koja se bave vanpijaénom prodajom znatno suzbije.

U postupk:u vrienja komunalnog nadzora na zastiti javnih povrsina komunalni policajci
suizdali_44 | prekrsajna naloga i oduzeli:

o Cigarete - 242  paklice;

e Rezani éiuvan - 55 kg

e raznaroba-___223 komada;
e povrée 1 voée-__33 kg;

Zelimo posebno da istaknemo da smo postigli dobre rezultate u uvodenju komunalnog reda u
ovoj oblasti, koji su vidljivi na terenu.

Komunalni policajci vrée komunalni nadzor kako po sluzbenoj duznosti tako i po svakoj
prijavi gradana. Primjenjujuci odredbe Odluke o uredivanju i odrZavanju zelenih povrsina
komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada su zbog nepostovanja odredbi iste
izdali Cetrnaest (14 ) prekriajnih naloga.
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d) Primjenglpront ilju zastite od buke u %i i sredini

U cilju zastite od buke u Zivotnoj sredini, odnosno buke iz objekata privrednih drustava i
preduzetnika u bblasti trgovine, ugostiteljstva i turizma, zanatstva, kontinuirano je vrsen
komunalni nadzor, na teritoriji Glavnog grada.

Kroz primjenu ¢l 80, 81 i 127 Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, koji propisuje
nadlesnost Komunalne policije za mjerenje graniéne vrijednost nivoa buke elektroakustickih i
akustickih uradaja na otvorenom iz ugostiteljskih objekata sa kalibrisanim uredajem za
mjerenje buke L fonometrom, od strane komunalnih policajaca Komunalne policije je u
izvjestajnom periodu, sprovedeno ___187 komunalnih nadzora, kojom prilikom je izvrSeno
mjerenje grani¢nih vrijednosti nivoa buke koja potice od akustiénih/elektroakustickih uradaja
na otvorenom iz ugostiteljskih objekata. Zbog prekraja po navedenom pravnom osnovu izdato
je__126 __ prekrajnih naloga subjektima nadzora. Ukupna potraZivanja po osnovu izdatih

naloga je 13&‘_&_&@,20 €.

) Komunalni nadzor nad sprovedenjem Odluke radnom vremenu

Komunalni policajci izlaze na lice mjesta po sluzbenoj duznosti i svakoj prijavi gradana
radi krSenja propisanog radnog vremena. U izvjeStajnom periodu ukupno je izdato __396
prekrsajnih naloga.

9 K o ; tor ol il

U vrsenju komunalnog nadzora na obezbjedivanju komunalnog reda u oblasti auto taksi
prevoza, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada-Podgorica su zbog
neispunjavanja \uslova za obavljanje auto taksi prevoza, kao i zbog organizacije i nacina
obavljanja auto-taksi prevoza na teritoriji Glavnog grada Podgorice suprotno odredbama Odluke
o auto- taksi prevozu u izvjeStajnom periodu izdali__60__ prekrsajnih naloga pravnim, fizickim
licima, i preduzetnicima.
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Komunalni |policajci vr$e komunalni nadzor na obezbjedivanju komunalnog reda u
oblasti odrzavanja EistoCe na teritoriji Glavnog grada - Podgorice, primjenjujuci odredbe
Odluke o odravanju &istoce. U izvjestajnom periodu izdato je __176 prekrsajnih naloga,
pravnim i odgovornim licima zbog krSenja odredbi predmetne Odluke.

U vr$enju komunalnog nadzora na obezbjedivanju komunalnog reda u oblasti postovanja
kucnog reda u stambenim zgradama na teritoriji Glavnog grada - Podgorice komunalni policajci
Komunalne policije Glavnog grada-Podgorica su zbog nepostovanja odredbi Odluke o kucnom red
u stambenim zgradama u izvjestajnom periodu izdali 3 prekriajna naloga fizickim licima.

uolninadzor nad s em ke

U vrSenju | komunalnih nadzora na kontroli upravljanja, izgradnje, rekonstrukcija,
odrzavanja, zastite i razvoj i opstinskih i nekategorisanih puteva na teritoriji Glavnog grada -
Podgorice u smislu odredbi Odluke o opstinskim i nekategorisanim putevima na teritoriji
Glavnog grada - Podgorice, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada su u
izvjestajnom periodu izdali___14 prekrsajnih naloga.

11
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U vrsenju komunalnog nadzora na obezbjedivanju komunalnog reda u oblasti kontrole
uslova i nacina drZanja ku¢nih ljubimaca, postupanja sa napustenim i izgubljenim Zivotinjama
(kuénim ljubimcima), nadina zbrinjavanja i kontrole njihovog razmnoZavanja na teritoriji
Glavnog grada -Podgorice, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada su u

izvjeStajnom periodu izdali 14 prekr$ajnih naloga.

U izvjestajnom perioduy, izdavanjem prekrajnih naloga, u smislu nepostovanja odredbi
Zakona o komunalnoj policiji, u smislu kada subjekat komunalnog nadzora ne daje obavjestenja, ne
stavlja na uvid isprave, odnosno podatke koji su potrebni za vrienje komunalnog nadzora i na taj
nacin ometa ili sprjecava nacelnika komunalne policije, Sefa podrucne jedinice ili komunalnog
policajca u vrsenju poslova i primjeni ovlascenja iz nadleZnosti Kkomunalne policije, ne dostavi
podatke iz evidencija koje vodi, kad je to potrebno radi vrsenja poslova iz nadleznosti komunalne
policije, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada su izdali 7 _ prekrsajnih
naloga
Komunaina policija ulaZe velike napore da kroz kontinuitet u vrenju komunalnih nadzora
sa prvenstveno preventivnim, ali gdje je neophodno i represivnim djelovanjem, podigne komunalni
red u ovoj oblasti na ve€i nivo. U velikoj mjeri uvodenje komunalnog reda obezbjedeno Jje Sirim
ovlascenjima komunalnih policajaca, kojima za vrienje komunalnog nadzora u navedenim
oblastima vise nije u tako velikoj mjeri potrebna asistencija pripadnika Uprave policije.

I) Upotreba sredstava prinude
Takode, moramo ista¢i da u toku 2022. godine nije evidentiran sludaj da su u obavljanju

poslova iz djelokruga nadleznosti, komunalni policajci, u cilju odbijanja od sebe ili drugog lica
istovremenog protivpravnog napada ili savladavanja otpora, primijenili sredstva prinude.

12
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U izvjestajnom periodu Komunalna policija je postupila po __28 zahtjeva za
pruzanje pomoéi nadleznim organima i sluzbama Glavnog grada u slucajevima kad je
procijenjeno da je za izvrSenje njihovih odluka potrebna pomoé Komunalne policije. U
postupcima po predmetnim Zahtjevima donijeto je 28 rjeSenja.

Stupanjem na snagu dijela odredbi Zakona o komunalnim djelatnostima, u cilju
unapredenja komunalne discipline na teritoriji Glavnog grada-Podgorica i Golubovaca, opstine u
sastavu Glavnog grada, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada u kontinuitetu su
vrsili komunalne nadzore na obezbjedivanju komunalnog reda u navedenoj oblasti.

Uvodenjem komunalne discipline i primjenom navedenog zakona Komunalni policajci su
izdavali prekriajne naloge zbog parkiranja vozila na zelenim javnim povrsininama, vanpijacne
prodaje, zaprljanosti kolovoza ,prekopa javnih povrSina i dr.

U izvjestajnom periodu, komunalni policajci Komunalne policije Glavnog grada-
Podgorica su zbog krSenja odredbi citiranog propisa izdali 5.408 prekrsajnih naloga

pravnim, fiziékim licima, i preduzetnicima.

U postupku prinudne naplate, od strane Komunalne policije kao izdavaoca prekrsajnih
naloga, poslato je _1524 naredbe pravnim i fizickim licima. 0Od navedenog broja
1139 naredbi su se odnosile na fizitka lica. Prema Centralnoj Banci CG poslato je
_385  naredbi koje se odnose na pravna lica. Za navedeni period po poslatim naredbama

ukupno je naplaceno __20.120.00 € od cega za pravna lica __13.400.00 €aza
fizicka lica__6.720.00 €.
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Komunalna policija Glavnog grada u kontinuitetu Salje naredbe za prinudnu naplatu po
Kkonacnim i izvr$nim prekriajnim nalozima. Odredeni dio naredbi ostaje nerealizovane iz
sljedecih razloga:

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore kojom se ukidaju odredbe élana 234 stav 1 tacka 1
i élana 235 stav 1 taé. 1 i 2, stav 3 Zakona o prekriajima (»SL. list Crne Gore« br. 1/11, 6/11,
39/11 i 32/14) prestale su da vaZe danom objavljivanja ove Odluke (»SLIist Crne Gore« br.
43/17), ukinute odredbe ¢l. 234 i 235 Zakona o prekrsajima koje se odnose na nacin prinudne
naplate. Prethodnim zakonskim rjesenjem subjekti nadzora su u cilju ostvarivanja prava iz
oblasti bezbjednosti saobracaja (registracija ili produfenje vazenja registracije vozila,
izdavanje ili produZenje vazenja vozacke dozvole, kao i izdavanja licence ili izvoda iz licence)
bili u obavezi da prethodno izvrSe uplatu svih novéanih potraZivanja po izdatim prekrSajnim
nalozima. Ukidanje navedenih odredbi Zakona o prekriajima je uzrokovalo da je naplativost
novéanih kazni mnogo manja, posebno to su pojedini subjekti nadzora nezaposlena lica i
nemaju redovan izvor prihoda, te ne postoji mogucnost da se od istih izvrsi naplata po
izdatim naredbama na zakonom propisani nacin.Takodje je evidentno da pojedina privredna
drustva u cilju izbjegavanja pla¢anja novéanih potrazivanja vrlo Cesto mijenjaju nazive firmi
u Centralnom registru privrednih subjekata, a samim tim dolazi i do promjene u PIB-g, te je i
ovo otezavajuéa okolnost u postupku naplate po izdatim naredbama.

p) Postupanje po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama

Komunalna policija Glavnog grada-Podgorica u postupku po Zakonu o slobodnom pristupu
informacijama donijela je_27 _rjesenja.

U predmetnom periodU je zaprimljeno na rad __27 _  zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. U postupanju po navedenim zahtjevima u __12 slucajeva Komunalna
policija Glavnog grada je dozvolila pristup informacijama traZenim zahtjevom, dok je u

15 sluéajeva odbijen zahtjev sa razloga $to Komunalna policija nije raspolagala
zbirkom podataka traZenom u zahtjevima. U izvjestajnom periodu nije bilo zahtjeva
preneSenih za rad u 2022. godinu.
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Sistem 48, servis u funkciji gradana, putem kojeg se na portalu Glavnog grada
prijavijuju prainlemz iz nadleznosti Glavnog grada i pravnih subjekata Ciji je osnivac Glavni
grad, sa njegovim pocetkom istovremeno je i Komunalna policija ukljucena u navedeni sistem.

U 1zv19§ta]nam periodu preko sistema 48 na adresu Komunalne policije Glavnog grada

pristiglo__103 prijave gradana, na koje je u roku i blagovremeno odgovoreno.

Za period 1. 01. - 31. 12. 2022. godine na adresu Arhive Komunalne policije Glavnog
grada pristigo je 275 pisanih prijava gradana na koje je u roku i blagovremeno
odgovoreno. u izvjestajnom periodu na broj telefona DeZurne sluzbe Komunalne policije
Glavnog grada-Podgorica 067/002-005, pristiglo je_6669 telefonskih inicijativa gradana.

Sledeca tabela|prikazuje efekte rada Dezurne sluzbe u okviru Komunalne policije:

| Primljeno Primljeno
| Period prijava prijava na tel. Rijeseno Odbaceno
sistem 48 067002005

U narednoj tabeli prikazani su efekti rada Komunalne policije izrazeni finansijski. Ukupno
naplacena sredstva za period 1. 01.- 31. 12. 2022. godine su 152.819,05€. Navedeni iznos su
do sada naplacena sredstva koja Ce biti uvecavana naknadnim uplatama stranaka i
okoncanjem pxstupaka.

792.420,00€ | 152.819,05€ | 20.120,00€ 13.699,05€

e
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2. ADMINISTRATIVNI POSLOVI

Administrativni poslovi u Komunalnoj policiji se vrse u dijelu informatickih, racunovodstveno-
finansijskih i kqncelarijskih poslova administrativne prirode i isti obuhvataju:

- poslove na zavodenju prekrsajnih naloga izdatih od strane komunalnih policajaca,
-poslove pracenja postupanja po istim prekrSajnim nalozima,

-vodenje statistike o dinamici izdavanja i broju izdatih prekrsajnih naloga kroz Registar
novéanih kazni i prekrsajne evidencije Ministarstva pravde Crne Gore.

- raunovodstveno - finansijski poslovi za potrebe Komunalne policije,

= daktilografski' poslovii sk

3. DRUGI POSLOVI

Zbag velikog obima posla u dijelu dostavljanja prekrsajnih naloga subjektima komunalnog
nadzora, kao i dostavljanje pismena i akata stankama i ostalim javno pravnim organima, u
Komunalnoj policiji je bilo neophodno sistematizovati radno mjesto dostavljaca, koji vrse
navedene poslove i koji dostavljaju sve navedeno strankama i javno pravnim organima na
teritoriji Glavnog grada.
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III - SARADNJA SA OSTALIM SUBJEKTIMA

Zakonit |i efikasan rad, te kvalitetno vrsenje poslova i uspostavljanje drustvene
discipline u oblastima u kojima postupa Komunalna policija prilikom implementacije
ovlascenja iz Zakona o komunalnoj policiji, zahtijevaju saradnju sa organima uprave Glavnog
grada i preduzeéima &iji je osniva¢ Glavni grad, koja je u 2022. godini bila sadrzajna i izvjesno
je doprinijela zastiti komunalnog reda. Kontinuiranom saradnjom sa privrednim drustvima
&iji je osnivaé Glavni grad, Komunalna policija obezbjeduje uslove za ekonomicnije i efikasnije
obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti. Sa javno pravnim organima na drZavnom nivou
ostvarena je zédavoljavajuc’a saradnja.

IV.  NACIN OSTVARIVANJA JAVNOSTI I TRANSPAREKNTNOSTI RADA

Komunalna policija Glavnog grada - Podgorice, osposobljena je za ostvarivanje pravnog
interesa i zastitu gradana iz oblasti komunalnih djelatnosti. Omogucen je kontakt telefon
(067/ 002-005) , koji je, kako je ve¢ navedeno, kod gradana u potpunosti zaZivio i koriste ga
za prijavijivanje nepravilnosti i zapaZanja druge vrste, $to navodi na zakljucak da je
Komunalna policija Glavnog grada prepoznata kao adresa za efikasno i brzo postupanje po
inicijativama gradana.

Ve¢ je ustaljena praksa dostavljanja informacija nadleznim sudovima, Upravi policije i
ostalim javno-pravnim organima, kao i informativnih usluga gradanima o djelokrugu rada
Komunalne policije kao i upucivanja istih na nadleZnost drugih Jjavno-pravnih organa.

Komunalna policija u kontinuitetu objavljuje na zvanicnom sajtu Glavnog grada programe
rada, godisnje izvjestaje o radu, spisak zaposlenih u Komunalnoj policiji, rjeSenja donijeta na
osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama, godisnje aZurirani Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama sa obrascima za obracanje Komunalnoj policiji i sl.

U cilju informisanja javnosti o svim aktuelnim deSavanjima iz nadleznosti Komunalne
policije, sluzbenici Komunalne policije, u saradnji sa Biroom za odnose sa javno$éu Glavnog
grada, odmah po prijemu pitanja novinara, odnosno zahtjeva za gostovanje u emisijama,
blagovremeno i u potpunosti postupaju po istima. Kako je Komunalna policija Glavnog grada
provjereno pouzdana adresa za komunikaciju sa Jjavnoséu, to se u toku 2023. godine planira
intenzivnije ucesée starjesina, odnosno Sefova Odsjeka Komunalne policije u navedenim
aktivnostima,
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V. ORGﬁNIZACI]A 1 KADROVSKA OPREMLJENOST

Unutra$nju organizacionu strukturu Komunalne policije Glavnog grada ¢ine dva Sektora:

Sektor Komunalne policije za vrienje komunalnog nadzora i odrZavanje komunalnog reda i
Sektor za normativno- pravne, tehnicko-analiticke i struéne poslove. Zbog kompleksnosti,
opsega nadleilnosti i broja sluzbenika i namjeStenika u Sektoru za normativno- pravne,
tehnicko-analiticke i strucne poslove, a sve u cilju boljeg funkcionisanja formirani su: Odsjek
za normativno-pravne i strucne poslove, Odsjek za stratesko-analiticko poslove i Odsjek
materijalnu-te:hnic'ke poslove sa precizno definisanim opisom posla.

Uzimajuéi u obzir preporuke i iskustva iz okruZenja , a prevashodno odredbe Zakona o
komunalnoj ppliciji (,SLlist Crne Gore", br.57/14 i 34/19), a sa razloga Sirokog opsega
nadleznosti i broja komunalnih policajaca unutar Sektora Komunalne policije za vrsenje
komunalnog réadzora i odravanje komunalnog reda, formirano je pet (5) Odsjeka i to: Odsjek
za vrenje komunalnog nadzora; Odsjek za odrZavanje komunalnog reda; Odsjek za poslove
dezurstva; Odgjek 2a zastitu Fivotne sredine i kontrolu zastite od buke i Odsjek za kontrolu
terenskog rada.

Unutrasnja arQanizacija Komunalne policije zasnovana je na nacelima uspjesnog i efikasnog
vrsenja poslova, grupisanja istih, slicnih i medusobno povezanih poslova, s ciljem
obezbjedjenja|stalne kontrole i odgovornosti u vrSenju poslova.

Sve navedeno| uslovijeno je djelokrugom nadleznosti Komunalne policije Glavnog grada, koju
determini$u ovlascenja na impelemntaciji oko Cetrdeset materijalnih propisa, gdje se u cilju
primjene istih sprovode komunalni nadzori na uspostavljanju komunalne discipline i
drustveno odgovornog odnosa u svim segmentima drustvenog Zivota u Glavnom gradu.
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VI ZAKL:] vécl 1 PRJEDLOG MJERA

Aktivnos:t Komunalne policije, u naznadenom periody, shodno sadrZini nadzirane
djelatnosti, odniosna sadrZini akata koje je donijela, mjera i radnji koje je preduzela u vrenju
komunalnog nadzora, znacajno je doprinijela vecem stepenu odrzavanja nivoa komunalnog
reda na javnim' i drugim povr$inama na podruju Glavnog grada, Stiteci javni interes i pravni
interes pravnih i fizickih lica.

Najveci broj komunalnih nadzora iz nadleznosti Komunalne policije iniciran je po
sluzbenoj duznosti, $to najbolje svjedoti o posvecenom i profesionalnom odnosu zaposlenih u
ovoj Sluzbi.

Osrwvnfoj funkeiji Komunalne policije Glavnog grada - Podgorice, treba svakako
prikljuciti i rad na andliti¢ko - informativnim poslovima, organizaciono - instruktivnim
poslovima, poslovima zastupanja Komunalne policije u postupcima po prekrajnim nalozima
gdje je ova Sluzba legitimisana kao izdavalac prekrsajnih naloga, kao i aktivno ucete u
postupku izni'ljena i dopuna propisa iz oblasti nadleznosti Komunalne policije, kao propisa
potrebnih z vrenje poslova iz nadleznosti Komunalne policije, odnosno zd ostvarivanje
funkcije Konlmalne policije.

Na rezultate rada Komunalne policije u izvjeStajnom periodu je svakako uticalo
ograni¢avanje nadle#nosti za postupanje u oblasti odrzavanja komunalnog reda: Komunalna
policija Gluv}:og grada od pocetka 2020. godine ne primjenjuje odredbe Odluke o javnim
parkirali§tirr§a na teritoriji Glavnog grada, kao ni odredbe Zakona o bezbjednosti saobracaja
na putevima; odredbe Zakona o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini su usljed procesnih

nedostataka neprimjenjive, @ ogranicenje postupanja u navedenoj oblasti e trajati do
usaglasavanja odredbi istog Zakona sa procesnim zakonima.

Na osnovu svega navedenog aktivnosti Komunalne policije Glavnog grada u periodu 1
Jjanuar 202?. godine do 31. decembra 2022. godine se mogu ocijeniti uspjeSnim.

Uporednom analizom rezultata rada prezentovanih u Izvjestaju o radu Komunalne
policije Glavnog Grada - Podgorice za period 1. 01, - 31. 12. 2021. godine i Izvjestaju o radu
Komunalne! policije Glavnog grada za period 1. 01. - 31, 12. 2022. godine, uzimajuci u obzir
da je evide)iltno podizanje komunalne discipline u Glavnom gradu, namece se zakljudak da je
Komunaina policija Glavnog grada postigla zapaZene rezultate U svim domenima rada.

Sve navedeno je postignuto uz potpuno radno angazovanje raspoloZivih kadrovskih
kapaciteta ove posebne Sluzbe Glavnog grada, uz napomenu da sva radna mjesta jos uvjek
nijesu popunjena.
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Analizon% ovog IzvjeStaja moZe se konstatovati da je Komunalna policija u potpunosti
sprovela sve aktivnosti predvidene Program rada Komunalne policije Glavnog grada -
Podgorica za 2022. godinu, odnosno sprovela sve aktivnosti utvrdene Programom rada
Skupstine Glavnbg grada - Podgorica za 2022. godinu.

Takode, iz teksta ovog Izvjestaja je evidentno da je Komunalna policija u potpunosti
realizovala i os:tale aktivnosti iz djelokruga zakonski propisanih nadleZnosti, a koje nijesu
predvidene Programom rada Skupstine Glavnog grada - Podgorica za 2022. godinu.

Cijeneci ;da su komunalni red i kultura Zivljenja, bitni faktori za kvalitet Zivota,
potrebno je stvarati optimalne uslove za podizanje komunalne discipline na veci nivo, a isto
se na dugartrajf’mj osnovi moZe postici iskljucivo efiksanim i zakonitim pristupom rjeSavanju
problema koji %e pred nas postavljaju, $to je u prethodnom periodu bila, a i u narednom

periodu Ce biti ustaljena praksa ove posebne Sluzbe Glavnog grada-Podgorica.
|
Kako bi se u pravom smislu postigao Zeljeni cilj, namece se zakljuéak da je potrebno

sagledati moguifnast da se Sluzba Komunalne policije kadrovski ojaéa, jer podatak da na
teritoriji naSeg grada po popisu iz 2011. godine Zivi 185,937 stanovnika ne korespondira sa
realnim stanjem, $to se najbolje odslikava kroz sve veci broj komunalnih nadzora koje
sprovodi ova po.;sebna Sluzba.
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GLAVNI GRAD-PODGORICA
KOMUNALNA POLICIJA

Izvjestaj
o
radu Komunalne policije

Glavnog Grada - Podgorice

' zaperiod 01.01. - 31.12.2022 . godine

NACELNIK,

Podgorica, 13. januar 2023. godine
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L uvob

Pravni osnov za podnoSenje IzvjeStaja o radu Komunalne policije Glavnog grada ( u daljem
tekstu Komunalne policije) sadrZan je u ¢lanu 76 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list
Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) ¢lanu 117 Statuta Glavnog grada
(“Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”, br. 8/15, 20/21, 49/22), i clanu 33 Odluke o
organizaciji i nacinu rada uprave Glavnog grada ("Sluzbeni list Crne Gore - opstinski propisi”,
br. 38/18, 43/18, 6/20, 10/20, 36/21 1 5/22).

Izvjestaj je usaglasen sa odredbama ¢lana 12 Uputstva o izradi godi$njeg programa rada i
izvjestaja o radu br. 01-018/22-7314, 0d 28. jula 2022. godine.

IzvjeStaj o radu posebne Slugbe Glavnog grada-Podgorica, Komunalne policije, je
prezentacija rezultata rada Sluzbe, za period 1. januar 2022. godine do 31. decembar 2022.
godine, narocito kroz podatke o izvrienim komunalnim nadzorima na odrZavanju komunalog
reda u skladu sa ovlaséenjima propisanim odredbama Zakona o komunalnoj policiji. Osnova
informacije su tekstualni i brojéani podaci kroz koje je iskazan rad Komunalne policije,
odnosno graficki prikazan.

IL OSTVARIVANJE FUNKCJA SLUZBE
Poslovi i zadapi Komunalne policije u 2022. godini su:

1. Poslovi iz osnovne djelatnosti:
a. Normativno-pravni poslovi,
b. Struéno izvrsni poslovi,

¢. Kontrolni poslovi.

2. Administrativni poslovi

3. Ostali poslovi.
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1. POSLOVI IZ OSNOVNE DJELATNOSTI

a. Normativno-pravni poslovi

Normativno-pravnu grupu poslova Komunalne policije ¢ine poslovi koji se prvenstveno
odnose na: pripremu i izradu normativnih akata koji su utvrdeni Programom rada Skupstine
Glavnog grada za 2022. godinu i Programom rada Komunalne policije Glavnog grada za
2022. godinu, izrada obrazaca odluka o rasporedu radnog vremena privrednih subjekata i
usaglasavanje istih sa odredbama Odluke o radnom vremenu u cilju objavijivanja istih na
sajtu Glavnog grada; pripremu normativnih i op$tih akata iz nadleZnosti Komunalne policije;
davanje primjeﬁbi i sugestija u postupku izmjene i dopune propisa iz nadleznosti ove
posebne Sluzbe Glavnog grada, kao i pracenje izvrsavanja zakona i drugih propisa iz oblasti

nadleznosti Komunalne policije i propisa potrebnih za vrenje poslova iz nadleznosti
Komunalne po{icije, odnosno za ostvarivanje funkcije Komunalne policije i sl.

u izvjes"tajnonﬁ periodu, iz oblasti normativno-pravnih poslova, Komunalna policija je u

skladu sa Programom rada Skupstine Glavnog grada za 2022. godinu i Programom rada
Komunalne pon'cije Glavnog grada za 2022. godinu pripremila:

o |Zbog zakonske neuskladenosti Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini sa
Zakonom o komunalnoj policiji je onemogucena primjena odredbi istog u
praksi pa je podnijeta inicijativa i prijedlog izmjene i dopune Zakona o zastiti
od buke u Zivotnoj sredini.

o Izradeni su obrasci Odluka o rasporedu radnog vremena privrednih subjekata
i isti objavljeni na sajtu Glavnog grada.

b. Struéno izvrsni poslovi

Struéno-izvr$na grupa poslova Komunalne policije se sastoji od poslova na izvrSavanju
zakona i drugih propisa; vodenje upravnog i drugih postupka i odlucivanje u tim
postupcima, zastupanje Komunalne policije pred nadleZnim Sudom za prekrsaje po
zahtjevima za sudsko odlucivanje po izdatim prekrsajnim nalozima Komunalne policije,
izdavanje| saglasnosti Komunalne policije za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u
vremenu duzem od dozvoljenog - Odlukom o radnom vremenu sa aspekta odrzavanja
komunalnog reda i radnog vremena Sekretarijatu za podrsku biznis zajednici Glavnog
grada, satinjavanje izvjestaja o radu; programa rada i ostalih informacija o izvr$avanju

zakona i drugih propisa; pripremu programa u odredenoj upravnoj oblasti i sl
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U oblasti strucno-izvrénih poslova, Komunalna policija je u periodu 1. 01. 2022. godine do
31. 12. 2022. godine pripremila:

Odluke u_1872 _ postupka po zahtjevima za izdavanje saglasnosti od strane
Komunalne policije, za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u vremenu duzem
od dozvoljenog - Odlukom o radnom vremenu sa aspekta odrzavanja
komunalnog reda i radnog vremena Sekretarijatu za podrsku biznis zajednici
Glavnog grada.

Izvjestaj o radu Komunalne policije za period 01. 01. 2021. godine do 31. 12.
2021. godine. Izvjestaj o postupanju u upravnim stvarima Komunalne policije
Glavnog grada-Podgorica, za period 1. januar 2021. godine do 31. decembar
2021. godine;

|Izraden je Prijedlog Kadrovskog plana Komunalne policije Glavnog grada za
2022. godinu.

o Vodi¢ za Slobodan pristup informacijama;

o | Inovirani Registar rizika Komunalne policije;

Program rada Komunalne policije za 2023. godinu.

o | Ovlasteni predstavnici Komunalne policije su _ 3203 puta zastupali
| Komunalnu policiju pred Sudom za prekrsaje - Podgorica.

Poslovi zastupanja Komunalne policije Glavnog grada, u postupcima po podneSenim
zahtjevima za sudsko odlu¢ivanje, a po prekrsajnim nalozima izdatim od strane Komunalne
policije Glavnog grada-Podgorica, pred nadlenim Sudom za prekrsaje u Podgorici, vrse se u
smislu odredbi ¢lana 111 Zakona o prekrsajima (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 1/11, 6/11,
39/11, 32/14, 43/17 i 51/17). U izvjeStajnom periodu, samostalni savjetnici Sektora za
normativno-pravne, tehni¢ko-analiticke i struéne poslove Komunalne policije Glavnog grada -
Podgorica su __3.203 __ puta zastupali Komunalnu policiju pred Sudom za prekrSaje -
Podgorica, u predmetima komunalnih policajaca iz 2020, 2021.i2022. godine.

Takode, u izvjestajnom period je podnesena 181 Zalba Visem Sudu za prekrsaje na rjeSenja
Suda za prekriaje - Podgorica, koja su doneSena po zahtjevima za sudsko odlucivanje po
prekrsajnim nalozima Komunalnih policajaca Komunalne policije Glavnog grada-Podgorica
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