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ZNACENJE SKRACENICA | IZRAZA KORISCENIH U DOKUMENTU
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom dokumentu imaju sljedecde znagenje:
CSR je skradenica za Centar za socijalni rad;

SDZ je skraéenica za socijalnu i djecju zastitu;

JLS je skracenica za jedinicu lokalne samouprave;

ZZZCG je skracenica za Zavod za zaposljavanje Crne Gore;

MRSS je skraéenica za Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

NVO je skracenica za nevladine organizacije,

Pruialac usluge je ustanova, drugi oblik organizovanja i fizicko lice, za koju nadleZni organ drzavne
uprave utvrdi da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti socijalne i djecije zastite i izda licencu za
obavljanje djelatnosti;

Licenca je javna isprava, kojom se potvrduje da pruZalac/teljka usluge, odnosno struéni/a radnik/ca
ispunjava utvrdene uslove i standarde za pruzanje odredenih usluga, odnosno obavljanje strucnih
poslova u oblasti socijalne i djetije zastite;

Korisnik/ca je pojedinac/ka odnosno porodica, koji su ostvarili pravo iz socijalne i djeije zadtite,
odnosno za koje se sprovodi postupak za ostvarivanje prava;

Dijete je lice do navriene 18. godine Zivota;
Mladi su lica od navriene 18 do 26 godine Zivota;

Porodicu &ine braéni, odnosno vanbraéni drugovi i djeca (braéna, vanbraéna, usvojena i pastorcad) i
srodnici u pravoj liniji bez obzira na stepen srodstva, kao i srodnici/ce u poboénoj liniji uklju€ujuci i
druge srodnike/ce koji zajedno Zive; dijete koje ne Zivi u porodici ako je na redovnom 3kolovanju u
srednjoj ¥koli, do kraja roka propisanog za to $kolovanje i braéni drug bez obzira gdje Zivi;

05l (osoba sa invaliditetom) je lice koje ima dugorogna fizicka, mentalna, intelektualna ili senzorna
osteéenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu oteZati puno i efektivno uéesce ovih lica u
druétvu na osnovu jednakosti sa drugima;

MO je skraéenica za materijalno obezbjedenje;
PAS je skradenica za psihoaktivne supstance;
RE populaciju predstavljaju pripadnici/ce romske i egipéanske populacije;

Nasilje u porodici oznagava svako djelo fizickog, seksualnog, psihitkog, odnosno ekonomskog nasilja
do kojeg dode u porodici ili domacinstvu, odnosno izmedu bivEih ili sadadnjih supruznika ili partnera,
nezavisno od toga da li utinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa Zrtvom
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uvobD

Socijalna i djetija zastita je djelatnost od javnog interesa “kojom se obezbjeduju i ostvaruju mjere i
programi namijenjeni pojedincu i porodici sa nepovoljnim liénim ili porodiénim okolnostima, koji
ukljuuju prevenciju, pomoé u zadovoljavanju osnovnih Zivotnih potreba i podrsku”. Ove mjere i
programi najvecim dijelom obuhvataju obezbjedivanje materijalnih davanja i usluga socijalne i djecije
zadtite. Ostvarivanje javnog interesa u ovoj oblasti obezbjeduju Crna Gora (drzava) i lokalna
samouprava (opétina), pod uslovima i na nacin propisan Zakonom o socijalnoj i djedjoj zatiti.!
Lokalna samouprava usvaja Lokalni plan aktivnosti za razvoj socijalnih servisa u okviru svojih
Zakonom (&lan 38 Zakona o lokalnoj samoupravi) utvrdenih nadleZnosti koje samostalno obavlja, u
skladu sa zakonom?. Planiranjem na lokalnom nivou i uspostavljanjem socijalnih servisa u zajednici
odgovara se na potrebe ranjivih grupa stanovnistva, njihovu veéu socijalnu ukljuéenost i unapredenje
kvaliteta Zivota.

Lokalni akcioni plan za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj usluga socijalne i djedje zadtite 2024-
2027 (u daljem tekstu: Lokalni plan) je strateski dokument koji ima za cilj da identifikuje trenutno
stanje u oblasti socijalne zatite u Podgorici, te predlozi konkretne aktivnosti za unapredenje poloZaja
ranjivih grupa stanovnidtva kroz dostupnost i efikasno pruzanje usluga gradanima Glavnog grada.
Lokalni plan sadri razli¢ite aktivnosti iz domena promocije ljudskih prava, osnativanja ciljnih grupa,
prevencije i smanjenja siromastva, socijalne iskljucenosti i diskriminacije, itd. Imajuci u vidu znacaj
rada na druitvenoj koheziji i decentralizacije sistema socijalne i djecje zadtite, Glavni grad ovim
dokumentom definige i prioritetne usluge socijalne i djecje zastite i materijalna davanja koja su
neophodna gradanima. Cilj je da sve $to se realizuje bude prilagodeno potrebama, odnosno situaciji u
lokalnoj zajednici. Lokalni plan za period 2024-2027. godine kreiran je u skladu sa nacionalnim i
opitinskim pravnim okvirom i medunarodnim preporukama.

Proces izrade Lokalnog plana inicirao je i koordinirao Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada.
Rjesenjem Gradonadelnice broj 01-018/23-10070 od 07.12.2023. godine formirana je radna grupa
sastavljena od predstavnika Glavnog grada: Sekretarijata za socijalno staranje, Sekretarijata za
finansijske poslove i analizu budZeta, Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim
drutvom, Sekretarijata za preduzetnidtvo i investicije, Ministarstva rada i socijalnog staranja, JU
Centra za socijalni rad za Glavni grad Podgoricu, Golubovce i Tuzi, Instituta za javno zdravlje Crne
Gore, kao i predstavnika nevladinih organizacija i udruzenja: Centar za Zenska prava, UdruZenje
Roditelji, Centar za prava djeteta Crne Gore, Organizacija slijepih za Podgoricu, Danilovgrad i Kolasin,
NVO Djetije srce, LGBT Forum Progres, Udruzenje paraplegi¢ara Podgorica, Romski savjet, Juventas,
Queer Montenegro, Pruzite nam 3ansu, Phiren Amneca i Sigurna 7enska kuca.

Tokom izrade Nacrta Lokalnog plana sproveden je i proces konsultacije zainteresovane javnosti.
Tokom procesa konsultacija svoje komentare i prijedloge dostavii su i predstavnici institucija: Dom
starih ,,Podgorica“, JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i telko¢ama u razvoju, JU za
smjedtaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci Podgorica, Centar
bezbjednosti Podgorica, Dom zdravlja Podgorica, ZZZCG - biro rada Podgorica, JU ,Komanski most®,

1 7akon o socijalnoj i djegjoj zastiti ("SluZbeni list Crne Gore", br. 027/13 od 11.06.2013, 001/15 od 05.01.2015,
042/15 od 29.07.2015, 047/15 od 18.08.2015, 056/16 od 23,08.2016, 066/16 od 20.10.2016, 001/17 od
09.01.2017, 031/17 od 12.05.2017, 042/17 od 30.06.2017, 050/17 od 31.07.2017, 059/21 od 04.06.2021,

145/21 od 31.12.2021, 145/21 od 31.12.2021, 003/23 od 10.01.2023);
2 7akon o lokalnoj samoupravi ("SluZbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019,

038/20 od 25.04.2020,050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022).
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NVO Udruzenje roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju Podgorica. Pored navedenog, ¢lanovi Radne
grupe organizovali su i konsultacije sa svojim ciljnim grupama putem sastanaka, a rezultati su uzeti u
razmatranje u procesu kreiranja Lokalnog plana.

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

PRAVNI OKVIR

Polaznu osnovu za izradu Lokalnog plana u Glavnom gradu ¢ini zakonski okvir koji ureduje oblast
unapredenja kvaliteta Zivota i zastite gradana od siromastva, diskriminacije, socijalne iskljuéenosti i
nasilja, kao i okvir koji obezbjeduje osiguranje pristupa neophodnim uslugama socijalne i djeéje
zastite i materijalnim davanjima. Medunarodna dokumenta koja su relevantna za izradu ovog
Lokalnog plana su:

- Povelja 0 osnovnim pravima Evropske Unije;

- lzmijenjena Evropska socijalna povelja;

- Univerzalna deklaracija UN o pravima ¢ovjeka (1948. godina);

- Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima;

- Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima;

- Milenijumski razvojni ciljevi {(2002. godina);

- Konvencija UN o pravima djeteta;

- Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW);

- Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilia nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija);

- Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom;

- Strategija EU za prava osoba sa invaliditetom 2021-2030;

- Revidirana Evropska socijalna povelja;

- Naéela Ujedinjenih nacija za starije ljude;

- Madridska deklaracija, i druga.

lzmijenjena Evropska socijalna povelja predstavlja vazan dokument Savjeta Evrope u oblasti radnih i
socijalnih prava, koja obavezuje strane ugovornice da prihvataju kao cilj svoje politike postizanje
uslova u kojima u njoj navedena prava i principi, mogu biti djelotvorno ostvareni, a jedan od principa
naveden je u Dijelu | Povelje pod brojem 14: ,Svako ima pravo da koristi usluge sluZbe socijalnog
staranja“. Strane ugovornice se obavezuju da: “1. unapreduju ili obezbijede sluzbe koje, metodama
socijalnog rada, mogu da doprinesu socijalnom staranju i razvoju kako pojedinaca tako i grupa u
zajednici, i njihovom prilagodavanju dru3tvenoj sredini; 2. podstiCu ue3¢e pojedinaca i dobrovoljnih
ili drugih organizacija u uspostavljanju i odrzavanju takvih sluzbi”. Pored toga, od znadaja je istadi i
druga prava i principe navedene u dijelu | Povelje pod brojem 15, 17, 23, 30, 31: “Osobe s
invaliditetom imaju pravo na nezavisnost, socijalnu integraciju i na uéesée u zivotu zajednice”, “Djeca
i omladina imaju pravo na odgovarajuéu socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu”, “Svako staro lice ima
pravo na socijalnu zastitu”, ,Svako ima pravo na zastitu protiv siromastva i drustvenog iskljucivanja“,
“Svako ima pravo na stanovanje”.

Lokalni plan je izraden u skladu i sa preporukama relevantnih nacionalnih strateskih dokumenata:
Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti (2022-2027),
Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti (2021-2025); Strategije socijalne inkluzije Roma i
Egipcana (2021-2025), Programa za suzbijanje nasilja i vandalizma u ¢kolama (Ministarstvo prosvjete),
Strategije za ostvarivanje prava djeteta za period 2019-2023. godine, Nacionalnog plana za
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implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre€avanju nasilja nad Zzenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija).

U okviru nacionalnog zakonodavstva, posebno su uzeti u obzir:

- Zakon o lokalnoj samoupravi’;

- Zakon o socijalnoj i dje¢joj zastiti*;

- Zakon o zabrani diskriminacijes;

- Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom®;

- Zakon o zastiti od nasilja u porodici?;

- Zakon o rodnoj ravnopravnosti®;

- Zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope o spre€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)’;

- Kriviéni zakonik Crne Gore™®;

- Zakon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom™’;

- Porodi¢ni zakon'’;

- Zakon o prekriajima® (posebno odredbe o maloljetnicima).

Zakonom o lokalnoj samoupravi je propisano da jedinica lokalne samouprave, odnosno njena
skupstina, ,,donosi planove i programe razvoja za pojedine oblasti” (¢lan 38, stav 4). Dalje definie da
opétina shodno moguénostima, “udestvuje u obezbjedivanju uslova i unapredenju djelatnosti:
zdravstvene zatite, obrazovanja, socijalne i djegje zastite, zapo3ljavanja i drugih oblasti od interesa
2a lokalno stanovnidtvo i vréi prava i duznosti osnivaéa ustanova koje osniva u ovim djelatnostima, u

? Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 034/19 od 21.06.2019,
038/20 od 25.04.2020, 050/22 od 09.05.2022, 084/22 od 01.08.2022);

4 zakon o socijalnoj i djetjoj zaititi (("SluZbeni list Crne Gore", br. 027/13 od 11.06.2013, 001/15 od 05.01.2015,
042/15 od 29.07.2015, 047/15 od 18.08.2015, 056/16 od 23.08.2016, 066/16 od 20.10.2016, 001/17 od
09.01.2017, 031/17 od 12.05.2017, 042/17 od 30.06.2017, 050/17 od 31.07.2017, 059/21 od 04.06.2021,
145/21 od 31.12.2021, 145/21 od 31.12.2021, 003/23 od 10.01.2023);

5 7akon o zabrani diskriminacije ("SluZbeni list Crne Gore", br. 046/10 od 06.08.2010, 040/11 od 08.08.2011,
018/14 od 11.04.2014, 042/17 od 30.06.2017);

¢ 2akon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 035/15 od 07.07.2015,
044/15 od 07.08.2015);

7 7akon o zaititi od nasilja u porodici ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/10 od 06.08.2010, 040/11 od
08.08.2011);

8 zakon o rodnoj ravnopravnosti ("Sluibeni list Republike Crne Gore", br. 046/07 od 31.07.2007, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 08.08.2011, 035/15 od 07.07.2015);

9 zakon o potvrdivanju Konvencije Savjeta Evrope 0 spre¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (2013), https://bit.ly/2yLLORE

10 yvigni zakonik Crne Gore ("Sluibeni list Republike Crne Gore", br. 070/03 od 25.12.2003, 013/04 od
26.02.2004, 047/06 od 25.07.2006, "SluZbeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008, 025/10 od 05.05.2010,
073/10 od 10.12.2010, 032/11 od 01.07.2011, 064/11 od 29.12.2011, 040/13 od 13.08.2013, 056/13 od
06.12.2013, 014/15 od 26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 044/17 od 06.07.2017,
049/18 od 17.07.2018, 003/20 od 23.01.2020, 026/21 od 08.03.2021, 144/21 od 31.12.2021, 145/21 od
31.12.2021, 110/23 od 12.12.2023);

11 72kon o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom sa opcionim protokolom

https://bit.ly/2KUBr65

12 b orodigni zakon ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 001/07 od 09.01.2007, (“Sluibeni list Crne Gore", br.
053/16 od 11.08.2016, 076/20 od 28.07.2020);

3 73konu o prekriajima (posebno odredbe o maloljetnicima) ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/11 od
11.01.2011, 006/11 od 25.01.2011, 039/11 od 04.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 043/17 od 04.07.2017,

051/17 od 03.08.2017);
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skladu sa zakonom” a takode i ,u skladu sa moguénostima, ureduje i obezbjeduje rje$avanje
stambenih potreba lica u stanju socijalne potrebe i lica sa invaliditetom i pomaze rad humanitarnih
organizacija i nevladinih organizacija iz ovih oblasti” (€lan 27, stav 15 16).

Clanom 17 Zakona o socijalnoj i djetjoj zaétiti, definiSe da se ,socijalna i dje&ja zastita ostvaruje u
skladu sa strateskim dokumentima kojima se utvrduju dugoroéni ciljevi i prioriteti razvoja socijalne i
djedje zastite", a da njih &ine ,programi koje je potrebno realizovati u cilju unapredenja socijalne i
djecje zastite”, koje mogu ,realizovati drzava, opstina i pruZaoci usluga”.

Zakonom o socijalnoj i djecCijoj zastiti definisana su prava iz socijalne i djecije zastite: osnovna
materijalna davanja i usluge socijalne i djecje zastite. Materijalna davanja iz socijalne zastite su:
materijalno obezbjedenje, licna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢, zdravstvena zastita, troskovi
sahrane, jednokratna novcana pomoé, naknada roditelju ili staratelju korisnika li¢ne invalidnine.
Materijalna davanja iz djecije zastite su: naknada za novorodeno dijete, dodatak za djecu, troskovi
ishrane u predskolskim ustanovama, pomo¢ za vaspitanje i obrazovanje djece i mladih sa posebnim
obrazovnim potrebama, refundacija naknade zarade i naknada zarade za porodiljsko, odnosno
roditeljsko odsustvo, naknada po osnovu rodenja djeteta i refundacija naknade zarade. Usluge
socijalne i djecje zastite obuhvataju: podrsku za Zivot u zajednici, savjetodavno-terapijske i socijalno-
edukativne usluge, smjestaj, neodlozne intervencije i druge usluge.™

Tabela 1. Usluge socijalne i djecje zastite

Usluge socijalne i djeéje zastite

Podrika za Zivot u zajednici Pomo¢ u kudi

Stanovanje uz podriku

Svratiste

Personalna asistencija

Tumatenje i prevodenje na znakovni jezik

Dnevni boravak

Savjetodavno-terapijske i Savjetovanje
socijalno-edukativne usluge Terapija

Medijacija

SOS telefon
Usluge smjestaja Porodi¢ni smjeitaj - hraniteljstvo

Porodiéni smjestaj

Smjestaj u ustanovu

Prihvatilite-skloniste

NeodloZne intervencije Usluge neodloine intervencije pruiaju se radi
osiguranja bezbjednosti u situacijama koje
ugrofavaju Zivot, zdravlje i razvoj korisnika i
obezbjeduju se 24 sata dnevno

Drugo Ostale usluge

14 7akon o socijalnoj i djecjoj zaktiti (,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016,
66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017), https://bit.ly/37AqqiX
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Clanom 154 st. 4 i 5 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti propisano je da se u budZetu opstine mogu
obezbijediti sredstva za materijalna davanja u socijalnoj i djedjoj zatiti propisana ovim zakonom i za
usluge socijalne i dje¢je zastite, kao Sto su: pomoé u kuéi, dnevni boravak, usluge narodne kuhinje,
odmor i rekreaciju djece, stanovanje uz podrsku, smjestaj u prihvatilidte - skloniite, stanovanje za
socijalno ugrozena lica, u skladu sa zakonom i druge usluge u skladu sa svojim materijalnim
moguénostima. Ukoliko op3tine nijesu u moguénosti da obezbijede sredstva za usluge iz stava 4 ovog
¢lana u njihovom finansiranju ucestvovace driava, u skladu sa ¢lanom 156 ovog zakona osim za
trotkove funkcionisanja dnevnih boravaka za djecu i mlade sa smetnjama i tetko¢ama u razvoju, &ije
¢e trogkove usluga drzava sufinansirati u svakoj opstini.”

Pravilnik o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i djecje zastite i
kriterijumima za njihovu raspodjelu propisuje da se “sredstvima koja su obezbijedena za razvoj i
finansiranje usluga socijalne i djeje zastite u skladu sa zakonom finansiraju usluge socijalne i djedje
zadtite za kojima postoji potreba u op3tini i inovativne usluge i usluge socijalne i djecje zaStite od
posebnog znaéaja za drZavu, primjenom kriterijuma propisanih ovim pravilnikom”. Definisani su i
krtiterijumi za raspodjelu sredstava: “usluga utvrdena kao prioritet Lokalnim planom; potreba 2a
pruzanjem odredene usluge; uesce opétine u finansiranju usluge; plan odrzivosti usluge; definisana
ciljna grupa i broj korisnika; broj zaposlenih za pruzanje usluge; plan pracenja i procjene uspjesnosti

usluge i finansijska sredstva potrebna za realizaciju usluge”.“’

INSTITUCIONALNI OKVIR

Sekretarijat za socijalno staranje - Glavni grad

U cilju obezbjedenja 3to kvalitetnije zadtite gradana Podgorice koji se nalaze u stanju socijalne
potrebe, Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada (u daljem rekstu: Sekretarijat) sprovodi
razlitite aktivnosti u skladu sa Odlukom o pravima iz socijalne i djecje zastite.

Odlukom su propisane sljedeca prava iz socijalne i djecje zastite:
e jednokratna pomog;

vanredna poma¢;

poklon paket za novorodeno dijete;

nov&ana pomo¢ za Skolovanje;

pomo¢ u kuci;

besplatni obrok u narodnoj kuhinji;

besplatni odmor i rekreacija;

stanovanje uz podr3ku;

pravo na naknadu dijela trotkova zakupnine.

e © © ¢ ©o o o

15 7akon o socijalnoj i djegjoj zadtiti (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016,
66/2016, 1/2017, 31/2017 - odluka US, 42/2017 i 50/2017), https://bit.ly/37AaqqiX

16 pravilnik o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluga socijalne i djetje zastite i kriterijumima za
njihovu raspedijelu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/15 od 29.07.2015)
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Tabela 3. Broj korisnika/ca po godinama — odredena prava

Godina Pomoéu kuéi Jednokratna novéana Besplatni dnevni Poklon paket za
pomot obrok novorodeno

dijete
2023 140 1.320 700 (500+200) 2.515
2022 143 851 700 (494+206) 2.353
2021 145 2.724 700 (500+200) 2.503
2020 123 2.494 600 (420+180) 2.350
2019 123 2.722 600 (420+180) 2.413

*|zvor: Sekretarijat za socijalno staranje Glavnog grada

Pravo na besplatni dnevni obrok (ru¢ak) imaju porodice, &anovi porodice i lica pod starateljskom
zatitom koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, lica bez redovnih primanja, naknade za pomo¢i
njegu drugog lica i licne invalidnine, pri gemu prednost imaju: samohrana lica, koja zbog trajne
promjene zdravstvenog stanja, invalidnosti ili starosti nijesu u mogucénosti da pripreme obrok, lica sa
fiziekim, intelektualnim i senzornim invaliditetom, kao i sa teskim hroni¢nim ili malignim oboljenjima,
lica bez prebivaliita i smjeétaja. Za ovu namjenu u 2023. godini potroiena su sredstva u iznosu od
630,628,03 €.

Pravo na pomoé u kuéi obezbjeduje se licima koja usled starosti, hroniéne bolesti ili invaliditeta imaju
ogranigene fizitke i psihitke sposobnosti da zadovolje svakodnevne osnovne liéne i Zivotne potrebe, a
u izvjetajnom periodu ovu uslugu je koristilo 140 starih lica (za ovu namjenu potro3ena su sredstva u
iznosu od 110.000,00 €).

Pravo na jednokratnu nov&anu pomoé u 2023. godini ostvarilo je 1320 lica (za ovu namjenu
potrodena su BudZetom predvidena sredstva u iznosu od 131.350,00 €). Razlozi zbog tega se gradani
obradaju za pruZanje novéane pomoci su: nedostatak sredstava za zadovoljavanje najosnovnijih
sivotnih potreba, bolest, smrt €lana porodice, elementarne nepogode i dr.

Pravo na poklon pakete za novorodeno dijete i podriku za novorodené¢ad u 2023. godini ostvarilo je
2515 djece (za ovu namjenu potro3ena su Budzetom predvidena sredstva u iznosu od 87.422,50 € za
poklon pakete i 209.800,00 € za podréku za novorodencad). Ovo pravo pripada novorodenom
dijetetu, pod uslovom da roditelji imaju prebivaliite na teritoriji Glavnog grada. U toku 2023. godine
pravo na novéanu pomo¢ u 3kolovanju za kupovinu $kolskog pribora ostvarili su svi prvaci sa
teritorije Glavnog grada Podgorice i 2483 djece osnovnoZkolskog uzrasta, &iji su roditelji korisnici
materijalnog obezbjedenja porodice, u iznosu od po 50,00 €.

Pruiena je pomo¢ beskuénicima na osnovu anamneze Centra za socijalni rad, te uplacena mjesecna
pomo¢ za devet beskucnika u iznosu od po 100,00 € (za ovu namjenu u 2023. godini potro3ena su
Budietom predvidena sredstva u iznosu od 6.200,00 €). Pravo na subvenciju za podstanare sa
prebivaliStem u Podgorici na period od 12 mjeseci ostvarilo je 127 podstanara u 2023. godini (za ovu
namjenu potro3ena su sredstva u iznosu od 75.700,00

Odlukom o davanju stanova u zakup licima u stanju socijalne potrebe’’” propisani su kriterijumi,
postupak i druga pitanja od znadaja za davanje stanova u zakup licima u stanju socijalne potrebe.
Pravo na rjesavanje stambenih potreba davanjem stanova u zakup imaju lica koja u smislu Zakona o

7 gdluka o davanju stanova u zakup licima u stanju socijalne potrebe "sluibeni list Crne Gore - op3tinski
propisi”, br. 047/20 od 31.12.2020).
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socijalnoj i djecjoj zastiti ostvaruju pravo na materijalno obezbjedenje porodice, pravo na licnu
invalidninu i pravo na naknadu roditelju ili staratelju korisnika prava na liénu invalidninu, koji imaju
prebivali$te na teritoriji Glavnog grada.

Odlukom o natinu kori¥éenja i cijeni zakupa stanova dodijeljenih licima u stanju socijalne potrebe
(“Sluzbeni list Crne Gore - op3tinski propisi”, br. 47/21, 05/22) omoguceno je da pravo na zakup
stanova koji su u vlasni$tvu Glavnog grada imaju svi dosadasnji i buduéi zakupci stanova, pod
uslovima i na natin propisan ovom odlukom. Navedenom Odlukom omoguéeno je korisnicima
socijalnih stanova obnavljanje ugovora o zakupu na odredeno vrijeme.

Sekretarijat sprovodi postupak na ostvarivanju prava na Gradsku senior karticu, koja omogucava
starijim sugradanima da ostvare popuste na veliki broj proizvoda i usluga na teritoriji Podgorice.

U okviru Sekretarijata djeluju cetiri Kancelarije:
- Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti;
Kancelarija za rodnu ravnopravnost;
Kancelarija za Rome i Egipcane;
Kancelarija LBGTIQ lica.

Kancelarija za prevenciju bolesti zavisnosti realizovala je aktivnosti usmjerene na prevenciju
zloupotrebe droga; pruzanje pomoci porodicama i licima koji imaju problema sa zavisno$cu od droga;
prevenciju bolesti zavisnosti medu djecom i mladima; obezbjedivanje testova na droge; saradnju sa
nevladinim organizacijama i drugim ustanovama i organizacijama, kao i druge aktivnosti iz svog
djelokruga rada.

Kancelarija za Rome i Egip¢ane je usmjerena na rad sa zajednicom i pracenje implementacije
nacionalnih i lokalnih akcionih planova u oblasti integracije Roma, kroz podsticanje aktivnog uce3éa,
javno zastupanje, promovisanje i posredovanje u ostvarivanju manjinskih prava.

Kancelarija za LGBTIQ lica sprovodi aktivnosti za unapredenje poloZaja LGBTIQ osobe u oblasti
obrazovanja, kulture, socijalne i zdravstvene zadtite i u drugim oblastima, stvaranje uslova za
zaposljavanje, pristup uslugama i servisima podréke i drustveno prihvatanje LGBTIQ osobe;
ukljuéivanje LGBTIQ osobe u sve sfere drutvenog Zivota; promovisanje tolerancije i drustvene
jednakosti; sprovodenje kampanja za promociju tolerancije i nenasilja medu $kolskom populacijom,
kao i ostale aktivnosti.

Kancelarija za rodnu ravnopravnost sprovodi aktivnosti na unapredenju rodne ravnopravnosti i
prava Zena; promociji rodno osjetljivog vaspitanja i obrazovanja; sprovodenju kampanja u oblasti
rodne ravnopravnosti; unapredenje zastite od nasilja nad Zenama; ravnomjernu zastupljenost Zena i
muzkaraca u svim podrugjima drutvenog Zivota; promociju rodne ravnopravnosti u medijima, kulturi
i sportu; podsticanju rodne ravnopravnosti u oblasti rada, socijalne i zdravstvene zastite |
obrazovanja.

Sekretarijat pojedine usluge realizuje u saradnji sa nevladinim organizacijama i u kontinuitetu pruza
finansijsku podr3ku realizaciji socijalnih programa.

Javne ustanove od znaéaja za oblast socijalne i djegje zastite

1. JU Centar za socijalnirad za Podgorica, Tuzi, Golubovci

JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opStine u okviru Glavnog grada Golubovci i Tuzi {u
daljem tekstu: Centar) obavlja poslove u oblasti socijalne i djegje zastite. Zakon o socijalnoj i djetijoj
zattiti definie osnovna materijalna davanja u socijalnoj zastiti: materijalno obezbjedenje (socijalna

10|
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pomo¢), liéna invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢ i naknada roditelju ili staratelju korisnika prava na
litnu invalidninu. Lica u stanju socijalne potrebe imaju pravo i na jednokratnu novéanu pomoc,
trotkove sahrane i zdravstvenu zaititu.'® Materijalno obezbjedenje (MO) se ostvaruje na osnovu
provjere dohotka i imovine i predstavlja nacionalni program pomodi i podrike najsiroma3nijima.
Pravo na liénu invalidninu (LI) ostvaruju lica sa te$kim invaliditetom, pod uslovom da nisu korisnici
dodatka za njegu i pomo¢. Pravo na dodatak za njegu i pomoé (DNJP) imaju lica kojima je potrebna
njega i pomo¢ zbog tjelesnih, mentalnih, intelektualnih ili senzornih poremecaja ili promjene
zdravstvenog stanja, pod uslovom da ne primaju liénu invalidninu.

Centar u savjetodavnom procesu duzan je da ukaZe roditeljima na propuste u vaspitanju djece, a
ukoliko dode do saznanja da roditelji uslied medusobne neadekvatne komunikacije ugrozavaju
interese svoje djece, odreduje nadzor nad vrienjem roditeljskog prava. Centar moZe pokrenuti
postupak za lifenje, odnosno ogranigenje roditeljskog prava, odnosno dati prediog Sudu. U 2023.
godini, ukupno 14 djece sa teritorije Centra bilo je smjedteno u Djecijem domu »Mladost” u Bijeloj (8
mugkog i 6 Zenskog pola), dok je na hraniteljstvu bilo 197 djece (145 na srodnickom i 52 na
nesrodni¢kom hranitelsjtvu). U 2023. godini djeci bez roditeljskog staranja je omoguceno ljetovanje u
dje&jim odmaralidtima na Ivanovim Koritima i u Beci¢ima.

Problematikom poremecenih braénih i porodi&nih odnosa i zastitom djece iz takvih porodica bave se
psiholozi i socijalni radnici, rasporedeni na radnim mjestima voditelja slu€aja i supervizora. Shodno
Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zastiti, posebno se 3titi dijete ¢iji roditelji ne mogu da se dogovore oko
vr¥enja roditeljskog prava. U obavljanju poslova zatite, Centar u ulozi organa staratelistva obavlja
sliedete mjere i radnje iz domena svoje nadleZnosti: po zahtjevu Suda, a shodno Porodi¢nom zakonu,
udestvuje u postupcima i pokreée postupke za zadtitu prava maloljetne djece; po zahtjevu Suda vr3i
procjenu roditeljske podobnosti u postupcima razvoda braka, ali i povjeravanja djece rodene u
vanbraénoj zajednici, i to u cilju unapredenja roditeljskih kapaciteta.

Prava na usluge socijalne i djegje zatite iz &l. 62, 64 i 71 Zakona o socijalnoj i djeéjoj zastiti priznaju se
na osnovu dokaza i individualnog plana usluga. Centar za socijalni rad duzan je da satini individualni
plan iz stava 1 ovog &lana, u saradnji sa korisnikom, €lanovima njegove porodice i drugim licima
vaznim za korisnika. Na osnovu €lana 62 ovog Zakona, koji podrzava boravak korisnika u porodici ili
neposrednom okruzenju, Centar upucuje u Dnevni centar ili druge centre djecu i omladinu sa
smetnjama i teskoama u razvoju. NajCeSce se za ovu vrstu usluga zahtjevom obracaju sami roditelji.
U ustanove u Crnoj Gori upuceno je ukupno 45 korisnika, dok je van Crne Gore u ustanove smjesteno

7 korisnika.

U tabeli 2 je predstavljen broj korisnika/porodica koje koriste materijalno obezbjedenje, dodatak za
njegu i pomoé€ i liénu invalidninu u Podgorici. Ukoliko se analiziraju podaci u periodu od pet godina
(decembar mjesec), moZe se uotiti pad broja korisnika socijalne pomo¢i u periodu od 2020. do 2023.
godine u Podgorici, dok je broj korisnika/ca li¢ne invalidnine i dodatka za njegu i pomo¢ porastao. U
Tabeli 3 se moze vidjeti udio korisnika iz Podgorice u ukupnom broju korisnika u javnim ustanovama
za smjestaj (pravo ostvareno posredstvom Centra za socijalni rad Podgorica).

Tabela 2. Broj korisnika/ca u Podgorici (MO, LI, DNJP)

Mjesec/godina Broj korisnika/ca Broj ¢lanova porodice Broj korisnika LI | Broj korisnika DNJP
MO MO
Dec. 2023 1.190 4.298 1.043 5.926

8 7akon o socijalnoj i degjoj zatiti (Sl. list CG, br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15, 056/16, 066/16, 001/17,
031/17, 042/17, 050/17, 059/21, 145/21, 145/21).
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Dec. 2022 1.266 4.522 866 4.672
Dec. 2021 1.503 5.243 776 4,208
Dec. 2020 1.566 5.374 685 4,232
Dec. 2019 1.542 5.253 634 4.177

Izvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Tabela 3. Broj korisnika u javnim ustanovama, smjestenih putem CSR
(broj korisnika iz Podgorice vs. ukupan broj)

Godina/mjesec Dom starih Dom starih “Bijelo Dom starih Dom starih: | JU' Komanski most
Ukupan br/ “Grabovac” Polje” “pljevija” “podgorica”
br.CSR PG | ﬁ
Dec. 2023 27 (160) 17% 16 (117) 13.7% 1(46) 2.2% 43 (74) 58% 32 (115) 27.8%
Dec. 2022 34 (179) 19% 23 (138) 16.7% 1(48) 2% / 33 (119) 27.7%
Godina/mjesec | Centar “Ljubovi¢” Djetiji dom “Mladost”
Ukupan br/ br.CSR PG
Dec. 2023 11 (18) 61% 14 (72) 19.5%
Dec. 2022 7 (16) 43.8% 24 (80) 30%

lzvor: Ministarstvo rada i socijalnog staranje

2. Javna ustanova Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju —
Podgorica

Aktivnosti Javne ustanove Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju —
Podgorica ( udaljem tekstu: JU Dnevni centar) su usmjerene na razvoj prakti¢nih vjestina za
svakodnevni Zivot, koje u najvecoj mjeri omogucavaju samostalnost, razvoj i odrzavanje socijalnih,
kognitivnih i fizickih funkcija. JU Dnevni centar korisnicima obezbjeduje osmocasovnu njegu i
medicinski nadzor, socijalizaciju, osposobljavanje za samostalnost u aktivnostima dnevnog Zivota,
slobodne aktivnosti, individualni i grupni rad, elementarni vaspitno-obrazovni rad u kojem se sticu
vjedtine neophodne za svakodnevni Zivot, besplatan prevoz i ishranu. Radi $to efikasnijeg pruzanja
podrike i postizanja rezultata sa korisnicima redovno se vodi rafuna o struénom usavriavanju
zaposlenih i sticanju dodatnih znanja, vjestina i kompetencija. Tako se kroz niz obuka za primjenu
savremenih metaoda u radu sa licima sa invaliditetom stvara diverzitet usluga, metoda i pristupa u
radu u JU Dnevni centar. Usluge JU Dnevni centar u 2023. godini je koristilo 20 djece i mladih sa
smetnjama i teSkocama u razvoju, sa intelektualnim i kombinovanim smetnjama kojima je potrebna
dnevna briga, nadzor i podrdka u odriavanju i razvijanju potencijala, na naéin koji ne ometa njihovo
skolovanje.

3. Javna ustanova za smjestaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci
Podgorica “Kakaricka gora”

Javna ustanova za smjeitaj, rehabilitaciju i resocijalizaciju korisnika psihoaktivnih supstanci (u daljem
tekstu: Javna ustanova) obavlja poslove tercijarne zastite, tretmana, rehabilitacije i resocijalizacije
korisnika psihoaktivnih supstanci. Javna ustanova obezbjeduje socijalnu zatitu korisnika u cilju
smanjenja psihofizickih posljedica usljed dugotrajne upotrebe psihoaktivnih supstanci kroz
psihosocijalnu rehabilitaciju, socijalnu reintegraciju u zajednici na ovaj nacin rehabilitovanih korisnika
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psihoaktivnih supstanci. Takode, u okviru tretmana sprovode se i grupne psihoterapije, individualne
terapije i psihijatrijska pracenja za djelovanje na kompleksnom problemu bolesti zavisnosti. Dio
tretmana je i radno-okupaciona terapija i druge mjere iz domena tercijarne zastite korisnika
psihoaktivnih supstanci u cilju unapredenja mentalnog zdravlja. Programske aktivnosti u 2023. godini
su se realizovale kroz: 1) prijem klijenata/kinja; 2) struéni tretman rehabilitacije i resocijalizacije; 3)
rad sa porodicom; 4) radno - okupacionu terapiju; 5) poslove obezbjedenja lica i imovine; 6) poslove
medicinske sluibe; 6) sportske i rekreativne aktivnosti; 7) timske konsultacije; 8) izlaske
klijenata/kinja; 9) izradu izvjeitaja i 10) akcije u cilju promocije usluga. Aktivnosti su sprovedene
organizovano i u skladu sa ustanovljenim internim protokolima, procedurama i pravilnicima, 5to je
doprinijelo visokom nivou kvaliteta usluga tretmana, rehabilitacije i resocijalizacije zavisnika.
Prosjetan broj klijenata/kinja u Javnoj ustanovi u toku 2023. godine bio je 45 na mjesecnom nivou i
to 30 klijenata/kinja na rezidencijalnom i 15 klijenta/kinja na nerezidencijalnom tretmanu. Od ovog
broja u Sektoru za tretman zavisnika prosjecan broj klijenata na mjesecnom nivou bio je 27 na
rezidencijalnom tretmanu i 13 klijenata na nerezidencijalnom dijelu tretmana (prosjek 40 klijenata na
cjelokupnom tretmanu). U Sektoru za tretman zavisnica na mjeseénom nivou u prosjeku bile su 3
klijentkinje na rezidencijalnom tretmanu i 2 klijentkinje na nerezidencijalnom (prosjek 5 klijentkinja
na cjelokupnom tretmanu).

4. Javna ustanova za brigu o djeci , Djeéiji savez”

JU za brigu o djeci ,Djeéji savez” Podgorica sprovodi sliedeée aktivnosti: obezbjedivanje smje3taja i
ishrane u Djetjem odmaraliftu na Verusi; sportsko rekreativne, kulturno-zabavne i vaspitno-
obrazovne aktivnosti djece do 15 godina starosti, kao i obezbjedivanje zdravstvene zastite; pruzanje
ugostiteljskih i turisti¢kih usluga koje doprinose ostvarivanju ciljeva radi kojih je Javna ustanova
osnovana; stvaranje uslova u kojima ¢e djetetu biti pristupacna uspjela ostvarenja u kulturi,
umjetnosti, sportu i drugim podrugjima Zivota putem bogate i raznovrsne ponude sadriaja i
aktivnosti za djecu; stvaranje uslova i raznovrsnih organizacionih formi za igru djece, za intenzivno
druzenje i podsticanje razvoja njihovih stvaralackih sposobnosti i podsticanje djece da tragaju za
novim saznanjima radi ostvarivanja li¢nih predispozicija.

5. Javna ustanova Centar za djecu i mlade ,Ljubovi¢"

Javna ustanova Centar za djecu i mlade ,Ljubovié” u Podgorici je ustanova socijalne i djedje zastite,
koja se bavi institucionalnom zatitom nezavodskog tipa djece sa problemima u ponasanju. U Centru
se zbrinjavaju, vaspitavaju i osposobljavaju djeca i omladina oba pola, driavljani Crne Gore, kao i
strani drzavljani. Svrha njihovog boravka je unapredenje kvaliteta Zivota, kroz osmisljeni i ciljano
usmjeren vaspitni program, u planiranom i ograni¢éenom vremenskom periodu, koji je kreiran u
skladu sa razvojnim potrebama korisnika, za sticanje i razvijanje Zivotnih vjestina, liéne i drustvene
odgovornosti i ponadanja u granicama drudtveno prihvatljivog. U Centru se pruZa usluga smjestaja,
kao i usluga Dnevnog boravka za djecu i mlade sa problemima u ponadanju. U decembru 2022. na
smjedtaju je od 16 korisnika 7 korisnika bilo iz Podgorice (43,8%), a u decembru 2023. godine od 18
korisnika, 11 je bilo iz Podgorice (61%).

6. lJavna ustanova Zavod ,Komanski most”

JU Zavod “Komanski most” pruza uslugu smjestaja odraslim licima sa invaliditetom i poremedajima iz
autistitnog spektra. Usluga podrazumijeva osiguranje adekvatnih stambenih i materijalnih uslova
boravka, ishranu i dostupnost zdravstvenih usluga, odrzavanje li¢ne higijene i higijene prostora, kao i
sigurno okruZenje. U ciliu razvoja i o€uvanja potencijala korisnika, te njihovog kontinuiranog
osnazivanja i pripreme za samostalan Zivot u otvorenoj zajednici, a u skladu sa procijenjenim
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stepenima podr3ke, sprovodi se radno-okupaciono i radno angaZovanje, te organizuje ucedce u
kulturnim, zabavnim i sportskim aktivnostima. Zavod je prva ustanova ovog tipa u Crnoj Gori, i jedina
ustanova koja pruZa uslugu smjestaja za odrasla lica sa invaliditetom (umjerene, teze i teske
intelektualne tefkoée i poremeéaji iz autisticnog spektra). Ukupni smjestajni kapaciteti
podrazumijevaju 120 mjesta, i to 68 u mugkom, i 52 u Zenskom paviljonu. Djelatnost Zavoda, u skladu
sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj zastiti i Odlukom o organizovanju JU Zavod Komanski most,
obuhvata: pruzanje usluge smjestaja odraslim licima sa invaliditetom, pruzanje usluga podrske za
jivot u zajednici, pruzanje savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga, pruzanje struéne
podrike za pruzaoce usluge porodicni smjestaj, radno - okupaciono angaiovanje i u¢e3ce u kulturnim
i zabavnim aktivnostima, u skladu sa sposobnostima, zdravstvenu zaétitu. U ustanovi trenutno boravi
116 korisnika, od Cega je 32 sa teritorije Glavnog grada Podgorica. Prijem korisnika vr3i se preko
nadleinih centara za socijalni rad. Sa centrima za socijalni rad, posredstvom voditelja slu¢aja, odrzava
se tijesna saradnja i nakon prijema korisnika, prvenstveno kroz izradu i pradenje realizacije
individualnih planova rada, kao i izvjedtavanja i interne evaluacije kvaliteta usluge. Poslednjih godina
Zavod je aktivno usmjeren ka sprovodenju procesa transformacije, te postepenom okretanju ka
uslugama u otvorenoj zajednici. Sa tim u vezi, otpofeto je sa pripremom korisnika u prelaznoj
stambenoj jedinici formiranoj u okviru projekta “Institucionalna transformacija JU Zavod “Komanski
most” - Razvoi usluge stanovanja uz podriku”.

7. Javna ustanova Dom starih Podgorica

Javna ustanova Dom starih Podgorica je osnovana 06.10.2020. godine. U ovom objektu predviden je
boravak za 274 korisnika - 97 dvokrevetnih, 36 jednokrevetnih, 5 Zetvorokrevetnih soba i 12
apartmana. Pored smjestajnih jedinica, Dom starih sadrZi dnevne boravke, trpezarije, kuhinju sa
prate¢im sadrZajima, ve3eraj, prostorije za upravuy, multimedijalnu salu, salu koja je odredena za
vjerske aktivnosti korisnika, medicinski blok i pratece tehnicke prostorije. U decembru 2023. godine
bilo je ukupno 74 korisnika smjedtenih posredstvom centra za socijalni rad, a od tog broja 48 je iz
Podgorice (58%).

8. Javna zdravstvena ustanova Dom zdravlja Podgorica
Dom zdravlja Glavnog grada osnovan je, kao Dom narodnog zdravlja, 1927.godine. Dom zdravlja
Glavnog grada je jedina i najveéa zdravstvena ustanova primarne zdravstvene zadtite na podrudju
Glavnog grada Podgorice.
Dom zdravlja je zdravstvena ustanova koja obezbeduke pruZanje zdravstvene zadtite na primarnom
nivou iz djelatnosti: zdravstvene zaitite djece i mladih, odraslih i ena preko izabranog tima ili
izabranog doktora i izabranog ginekologa; dijagnostike pluénih bolesti i tuberkoloze, zadtite i
unapredenja mentalnog zdravlja, zdravstvenu zastitu djece i mladih sa poremecajima u tjelesnom
razvoju i psihickom zdraviju, djelatnosti preventivne medicine, interne medicine, oftamologije,
imunizacije protiv zaraznih bolesti i fizikalne terapije i rehabilitacije, patronaine djelatnosti i
sanitetskog prevoza. Dom zdravlja organizuje i pruzanje zdravstvene zadtite iz djelatnosti medicine
rada, sportske medicine, kao druge djelatnosti uz saglasnost Ministarstva.
U svom sastavu ima savjetovalita, dok u 70 Konik postoji Centar za supstitucionu terapiju
(metadonski kao i buprenorfinski program supstitucije), a Savjetovaliste za mlade i Centar za djecu sa
posebnim potrebama (CDPP) djeluju u okviru zdravstvene jedinice Nova varos. U Domu zdravlja
funkcioniée Centar za mentalno zdravlje, gdje usluge mogu ostvariti lica starosti iznad 16 godina, koji
imaju status starijih maloljetnika, a takode se sprovodi i Metadonski program tretmana opijatske
zavisnosti (MP) kao program smanjenja itete nastale upotrebom droga.

Zna&ajnu ulogu na nivou lokalne zajednice takode imaju i:
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- JU Resursni centar za djecu i mlade ,Podgorica”;

- JU Resursni centar za djecu i osobe sa intelektualnim smetnjama i autizmom ,,1.jun”;

- Zavod za zapoiljavanje Crne Gore — Biro rada Podgorica, koji sprovodi razliCite Mjere aktivne
politike zapo3ljavanja, namijenjene nezaposlenim licima s ciljem povecanja njihove socijalne
ukljuéenosti, i ublazavanja posljedica dugorotne nezaposlenosti;

- Uprava policije — Centar bezbjednosti Podgorica, u domenu zastite od rodno zasnovanog nasilja,
nasilja u porodici, vrinjatkog nasilja, itd.;

- Institut za javno zdravlje Crne Gore.

Organizacije civilnog dru3tva koje pruzaju usluge na lokalnom nivou

Organizacije civilnog druitva obuhvataju irok pojam u koji spadaju udruZenja gradana, vjerski
bazirane organizacije, nevladine organizacije itd. Podaci o nevladinim organizacijama registrovanim
na teritoriji Glavnog grada Podgorice upisani su u Registar nevladinih organizacija Ministarstva javne
uprave. Prema elektronskom registru, na teritoriji Glavnog grada Podgorica registrovano je oko 3.078
udruZenja, fondacija i stranih nevladinih organizacija, od €ega se 19 bavi prevencijom i borbom protiv
bolesti zavisnosti, 19 zadtitom lica sa invaliditetom, 17 pruZanjem pomo¢i starijim licima, 79
smnjenjem siromastva, 23 rodnom ravnopravno3éu, 196 obla3¢u socijalne i zdravstvene zagtite™.
Medutim, lista aktivnih organizacija je mnogo manja. Programske aktivnosti koje realizuju aktivne
organizacije civilnog druitva finansiraju se iz medunarodnih izvora finansiranja (EU fondova,
Ambasada), ali i iz sredstava opredijeljenih BudZetom Glavnog grada Podgorica, Budzetom Driave i iz
drugih domadéih i inostranih izvora.

U domenu socijalne inkluzije organizacije sprovode razlidite aktivnosti, podevéi od informativnih,
istrazivackih, zagovarackih, zatim, jafanja kapaciteta svojih ciljinih grupa, direktnog rada sa
zajednicom kako bi se smanjila diskriminacija, pa sve do obezbjedivanja inovativnih programa ali i
jasno definisanih licenciranih usluga socijalne i djetje zastite u skladu sa Zakonom i pripadajudim
podzakonskim aktima.

Vaino je istaéi postojanje organizacija civilnog drustva koje su licencirani pruzaoci usluga sacijalne i
djetje zadtite na teritoriji Glavnog grada Podgorica (oko 40)*". Za licenciranje je nadlezno Ministarstvo
rada i socijalnog staranja. Organizacije civilnog druétva autori su i akreditovanih programa obuke?*
koji su neophodni za licenciranje stru€nih radnika/ca i saradnika u oblasti socijalne i djecje zastite.
Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu je nadleZan za akreditovanje obuka u oblasti socijalne i djecje
zastite.

- Sekretarijat je realizovao usluge i aktivnosti u saradnji sa organizacijama civilnog drustva:

Projekat “Usluge podrske za Zivot u zajednici za osobe sa invaliditetom” u saradnji sa Crvenim krstom
Crne Gore realizuje socijalni servis namijenjen osobama sa invaliditetom. Za ovu namjenu u 2023.
godini potrofena su BudZetom predvidena sredstva u iznosu od 75.000,00 eura. Projekat je
nastavljen u 2024. godini. Servis pruza osobama sa invaliditetom podriku prilikom boravka u kudi,
kao i prilikom boravka van kuce i obavljanja tekudih obaveza, druZenja i sl. Pored pruZanja usluga

13 Ministarstvo javne uprave — Registar nevladinih organizacija, https://ngo.gov.me/

2 pinistarstvo rada i socijalnog staranja, AZurirani registar licenciranih pruZalaca usluga,
https:f,lwww.gov.me,"dokumenta;"BaI!eSbbt—S2c5-4505-b525-15f85f0be|:78

! programe akredituje Zavod za socijalnu i djetiju zadtitu a izvodati su NVO autori programa. Lista
akreditovanih programa dostupna je na http:,!;"www.zsdzcg.mef3G-akreditovani-programi—obukef182-
akreditovani-programi-obuke
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korisnicima kojima su dodijeljeni asistenti, povremeno se pruZaju usluge i ostalim ¢&anovima
udruZenja, a sve u skladu sa dogovorom.

Projekat “Mobilni timovi - medijacija u zajednici za osobe sa invaliditetom” u saradnji sa Crvenim
krstom realizuje ovaj projekat. Za ovu namjenu u 2023. godini potro$ena su BudZetom predvidena
sredstva u iznosu 35.000,00€, a nastavljen je i u 2024. godini. Podrazumijeva angaZovanje strucnih
¢lanova mobilnog tima (socijalni radnik, psiholog i druga struéna lica), koji su pruiili usluge u okviru
mobilnog tima tokom 2023. godine za 150 lica sa invaliditetom. Trenutno se projektom podriava
ukupno 171 korisnik, kao i ¢lanovi njihovih porodica, tako da se projektom aktivno pruza
psihosocijalna podrika za preko 500 korisnika.

Uslugu pristupaénog prevoza od vrata do vrata za OSI realizuje Udruzenje mladih sa hendikepom
Crne Gore (UMHCG) uz finansijsku podriku Glavnog grada Podgorice. Do 31.12.2023. u evidenciji
korisnika usluga nalazi se 144 korisnika usluge, od &ega je 78 osoba Zenskog pola/roda,
odnosno 66 osoba muskog pola/roda.

Centar za prava djeteta Crne Gore pruZa licencirane usluge socijalne i djeéje zastite i to: Dnevni
boravak za djecu i mlade sa problemima u ponasanju — Centar za podrsku djeci i porodici, licenciranu
uslugu savjetovanja za dijete, odraslo i staro lice i licenciranu uslugu terapije za dijete, odraslo i staro
lice. Usluge se pruzaju u prostoru koji je Glavni grad ustupio na kori$éenje Centru, a Centar adaptirao,
opremio i funkcionalno osposobio za rad u skladu sa medunarodnim standardima. Glavni grad je
pruzao finansijsku i struénu podriku za realizaciju ovih socijalnih usluga. Uslugom dnevnog boravka u
2023. godini je obuhvaéeno ukupno 100 djece i 104 roditelja. Usluga savjetovanja obuhvatila je 38
korisnika. Uslugom terapije obuhvaceno je 10 korisnika. Porodice koje se nalaze u stanju urgentne
socijalne potrebe obuhvaédene su i podrékom u materijalnim dobrima.

Socijalni servis U&ionica DruZionica — UdruZenje Roditelji realizovan je 2023. godine uz finansijsku
podriku Glavnog grada, i on predstavlja program koji je usmjeren na osnaZivanje ranjivih kategorija
stanovniitva odnosno djece koja Zive u siromastvu, pruZanjem podri3ke u obrazovanju, razvoju i
socijalnoj integraciji. U toku 2023. godine, programima podrske u obrazovanju bilo je obuhvadeno 57
djece na sedmi¢nom nivou, sa kojim svakodnevno rade volonteri. Odriano je ukupno 39
psihosocijalnih radionica u okviru kojih je obuhvaceno ukupno 46 djece.

U 2023. godini Sigurnoj zenskoj kuéi u Podgorici (prostor je ustupio Glavni grad) obratilo se za pomoé
605 osoba sa iskustvom porodiénog nasilja. Nakon inicijalnog savjetovanja sa korisnicama, u skladu sa
njihovim potrebama, pruzena im je pomo¢ i podrika. U 2023. godini inicijalno savjetovanje pruzeno
je 1210 puta. Prijave policiji su bile u 215 sluéajeva. Pravna pomo¢ pruZena je 758 puta, od toga:
zastupanje stranaka pred sudovima — 182; pravni savjeti — 426; pravni podnesci - 150 (tuZbe,
privremene mjere, predlozi za izvrienje, odgovor na tuzbe, krivicne prijave...);

Takode su obezbijedeni:

- Medijacija u kontaktu sa institucijama — 265;

- Povjerljivo lice (pracenje klijentkinje u postupcima pred institucijama) — 218;

- Psiholoska pomo¢ — 205;

- Broj osoba smjestenih u sklonistu: 54 (21 Zena i 33 djece).

NVO Zinak uz finansijsku podriku Sekretarijata sproveo je Pilot projekat "Rezilijentna zajednica", s
naglaskom na podriku samohranim majkama uspje3no je integrisao advokatsko-pravnu pomog,
psiholodku podriku, rekreativni izlet, te simbolitne humanitarne pakete. Projekat je nastavljen u
2024. godini.
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Crveni krst Glavnog grada svoje aktivnosti u oblasti socijalne zaitite sprovodi u skladu sa
humanitarnom misijom i potrebama lokalne zajednice u kojoj djeluje, a na osnovu svojih raspolozivih
kapaciteta i u saradnji sa lokalnom upravom. U 2023. godini je u kontinuitetu pruzao podrku i pomo¢
domicilnom stanovnidtvu: materijalnu pomo¢ (1995 porodica), psiho-socijalnu podriku, za osobe za
invaliditetom (OSI) obezbijedio 64 invalidska kolica, pruzao podriku beskuénicima, itd., kao i licima
koja su izbjegla iz Ukrajine.

U saradnji Kvir Montenegro, Asocijacijom Spektra, UdruZzenjem LGBTIQ Zena STANA, Nvo Juventas,
Drop in centrom Blender, NVO Art Attack, Biza Festivalom, CUT UP Produkcijom, NVO SkArt i CKZ
Ribnica, Sekretarijat je pruZio podriku organizaciji Jedanaestog Montenegro prajda 21.10.2023.
godine pod sloganom “Samoodredenje”.

Sekretarijat za socijalno staranje intenzivno saraduje i sa drugim nevladinim organizacijama u obasti
socijalne i djedije zaStite, promovisanja rodne ravopravnosti, unapredenja ljudska prava i polozaja
pripadnika LGBTIQ zajednice, priadnika RE zajednice, na prevenciji boesti zavisnosti, itd.

PRIORITETNE OBLASTI LOKALNOG PLANA

Definisanje prioritetnih oblasti Lokalnog plana sprovedeno je u skladu s analizom situacije i potreba
za uslugama socijalne i djeje zadtite. Lokalnim planom biée obuhvaéene aktivnosti u okviru dvije
odvojene i medusobno zavisne prioritetne oblasti:

- Socijalna inkluzija i
- Usluge socijalne i djeéje zastite

Kao veoma vaZan segment prepoznata je izgradnja medusektorskih partnerstava na lokalnom nivou,
sa ciljem obezbjedivanja integrativnog pristupa koji omoguéava povedanje kvaliteta Zivota. Pored
relevantnih institucija, znaéajnu ulogu u ovoj oblasti imaju i organizacije civilnog drustva, naroéito u
dijelu obezbjedivanja podrske prioritetnim ciljnim grupama u procesu socijalne inkluzije, ali i
licencirani pruzaoci usluga socijalne i djeéje zastite.

Socijalna iskljuéenost je usko vezana sa linijjom siromastva te analiza stanja u ovoj oblasti obuhvata i
ovaj parametar. Siromastvo je obiéno visedimenzionalni fenomen, ali se najCesSCe vezuje za
nedostatak finansijskih sredstava ("monetarno siromastvo") kako bi se zadovoljio odredeni nivo
osnovnih Zivotnih potreba ("linija siromastva"). Drugim rijeCima, ljudi sa niskim prihodima i
nemoguénoiéu sticanja osnovnih dobara i usluga neophodnih za zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba smatraju se siromasnima. Sa razvojem drustva, znacenje pojma osnovnih potreba moZe da
se mijenja i 3iri tako da ukljuéi i neke druge potrebe koje se ranije nijesu smatrale osnovnim, §to moZe
da podrazumijeva i promjene u druitvenom konsenzusu o tome $ta siromastvo predstavlja.

Kako bi se sagledao multidimenzionalni aspekt siromastva i socijalne isklju¢enosti, imalo se u vidu da
je EU 2010. godine formulisala novi pokazatelj za praéenje sprovodenja strategije Evropa 2020
(strategije pametnog, odriivog i inkluzivnog rasta) u domenu socijalnog ukljutivanja i smanjenja
siromagtva: a to je stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti. Prema definiciji, stopa rizika
od siromaétva ili socijalne iskljuenosti predstavlja udio lica (u ukupnoj populaciji) koja su u riziku od
siromastva, ili su materijalno deprivirani ili Zive u domacinstvima veoma niskog intenziteta rada. Ovaj
indikator je kompozitni, jer je kombinacija tri pokazatelja: stope rizika od siromastva, stope izrazite
materijalne deprivacije i stope veoma niskog intenziteta rada.
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Socijalna inkluzija

Socijalna iskljuéenost se smatra drustvenim problemom savremenog doba, koji potiskuje stare i
ustaljene pristupe siromastvu i marginalizaciji. Ona je viSedimenzionalan proces koji slabi povezanost
pojedinca i zajednice, §to je vise obiljeZja po kojima je osoba iskljucena, ona postaje ranjivija. Ona
znaéi nedostatak drudtvenih veza i modi, dezintegrisanost, marginalizaciju, drudtvenu otudenost i
nepovoljan polozaj u polititkom, ekonomskom i socijalnom smislu. ** Sam pojam ,socijalna
isklju€enost” je 1989. godine postao i sastavni dio preambule Evropske socijalne povelje — temeljnog
dokumenta Vijeéa Evrope o socijalnim pravima, a kada je Povelja dopunjena i izmijenjena 1996.
godine, uvedeno je novo pravo — ,pravo na zastitu od siromastva i socijalne iskljuéenosti®.

Lokalni plan predvida set aktivnosti kojima se Zeli postici povecanje socijalne inkluzije tj. drudtvene
ukljuéenosti gradana i gradanki koji su prepoznati kao prioritetne ciline grupe trenutno izlozene
socijalnoj isklju€enosti ili su u riziku da budu (materijalno ugroZena lica, starija lica, Zrtve nasilja, OSI,
LGBTIQ, Romi i Egipéani, itd). Jedna individua istovremeno moZe pripadati veéem broju grupa i tako
biti vi¥estruko ugroena (npr. Zena OSI koja je Zrtva nasilja, a ujedno i materijalno ugroZena). Ono 3to
je opredjeljenje ovog strateskog dokumenta jeste da se prioritetnim ciljnim grupama omoguci pristup
adekvatnoj podrici i zadtiti i omoguéi njihovo puno uZivanje ljudskh prava, te sprijei eventualna
diskriminacija.

PRIORITETNE CILUINE GRUPE

Socijalna inkluzija je imperativ i strateSko opredjeljenje Glavnog grada. Osim programa informisanja,
edukacije i podréke, Glavni grad fokus stavlja na razvoj usluga u zajednici, prvenstveno usluga koje
podrzavaju ostanak pojedinca u porodi¢nom okruzenju: usluge podrike za starija lica (pomoc¢ u kudi),
usluge personalne asistencije za osobe sa invaliditetom, stanovanje uz podriku za djecu i mlade bez
roditeljskog staranja, usluge skloni$ta i SOS telefona za Zrtve nasilja, dnevni boravci za stare, dnevni
boravci za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju, i druge.

Izbor ciljnih grupa u dijelu socijalne inkluzije i zaétite lljudskih prava kao i kori$¢enja usluga iz oblasti
socijalne i dje¢je zastite uraden je na osnovu izabranih kriterijuma:

- stepena rizika i ugroZenosti/ranjivosti ciljne grupe;

- brojnosti ciljne grupe;

- strukture potreba i nivoa zadovoljavanja potreba;

- lokalnih kapaciteta i rasploZivih resursa;

- kao i uskladenosti programa podrike i potencijalnih usluga sa prioritetima nacicnalnih i
drugih lokalnih strategija.

Prioritetne ciljne grupe za period 2024-2027 su:

- starije osobe;

- osobe sa invaliditetom i njihove porodice;

- djecaimladiu riziku;

- ¥rtve rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici;

22 5. €eranié, Socijalna isklju€enost i karakter kompetitivnosti drudtvenog Sistema Crne Gore,
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- Zrtve vrinjackog nasilja;

- materijalno ugroZene grupe stanovnistva;

- Romii Egipcani;

- LGBTIQ osobe;

- osobe koje Zive sa HIV/AIDS-OM i osobe u riziku od HIV-A.

Starije osobe su ciljna grupa kojoj je potrebno obezbijediti kvalitetnu socijalnu zastitu i kontinuirano
razvijati usluge podrike za dostojanstven i samostalan Zivot u zajednici, shodno relevantnim
propisima. Ove usluge na lokalnom nivou podrazumijevaju servise pomodi i njege u kuci i druge
usluge &je kapacitete treba dodatno unapredivati u narednom periodu, u saradnji sa nadleznim
ministarstvom i ustanovama socijalne zastite na teritoriji Glavnog grada. Takode, planirano je dalje
sprovodenje programa koji podsti¢u uklju¢enost starijih lica u svakodnevni Zivot zajednice (gradska
Senior kartica, druzenja, izleti, dani medugeneracijske solidarnosti, senior fest, itd.).

Osobe sa invaliditetom i njihove porodice predstavljaju jednu od najiskljuenijih drustvenih grupa.
Prema podacima Popisa stanovnitva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori iz 2011. godine u
Podgorici Zivi 18 573 osoba sa invaliditetom, 3to predstavlja 10% stanovniStva. Najées¢i problemi sa
kojima se osobe sa invaliditetom susre¢u podrazumijevaju nepristupacnost, nedovoljan broj
razvijenih servisa podrike, nedostatak veceg broja licenciranih pruzalaca usluga i nizak nivo svijesti o
pravima i potrebama osoba s invaliditetom medu op$tom populacijom (prema istrazivanju Centra za
gradansko obrazovanje iz 2022. godine, 73,1% ispitanika smatra da su osobe s invaliditetom u
znatajnoj mjeri diskriminisane). Aktivnosti predvidene ovim akcionim planom stoga su usmjerene na
unapredenje pristupacnosti javnih objekata i povrsina u javnoj upotrebi u Glavnom gradu, pruzanje i
unapredenje postojeéih usluga i razvoj novih, anaiza potreba osoba s invaliditetom, podizanje svijesti
i edukaciju sluzbenika na lokalnom nivou.

Djeca i mladi u riziku predstavljaju grupu za €&iju socijalnu inkluziju je potrebno uloZiti dodatne
napore. Kako se navodi u Strategiji za mlade 2023-2027. godine, mladi iz marginalizovanih grupa u
vedem su riziku od socijalne isklju¢enosti od ostalih mladih i €e3¢e se susrecu s nasiljem, a takode je
prisutan rizik od siromastva i zdravstveno rizicnog ponadanja. Stoga se ovim akcionim planom fokus
stavlja na razvoj i uspostavljanje usluga kojima ce se uticati na prevenciju rizika kojima su izlozeni
mladi.

Frtve rodno zasnovanog nasilja i nasilja u porodici su grupa kojoj treba posvetiti posebnu painju, sa
posebnim fokusom na Romkinje i Zene sa invaliditetom. Prema podacima IstraZivanja o rodnim
aspektima COVID-19 iz 2020, koje su sproveli UNDP i UN Women ,Zene &ne 50, 6% ukupne
populacije u Crnoj Gori. Nalazi istraZivanja o nasilju nad Zenama koje je UNDP sproveo 2017. godine
ukazuju na to da je vie od dvije petine Zena (42%) doZivjelo neki oblik nasilia tokom Zivota, kao i da
je svaka peta zena u Crnoj Gori (18%) bila Zrtva nasilja“. U ovom istraZivanju navodi se i da ,razlozi
neprijavljivanja leze u nedostatku povjerenja u institucije i u strahu od potinioca nasilja. Zbog toga je
od kljuéne vaznosti prepoznati ulogu specijalizovanih servisa kojima Zrtve mogu da vjeruju i omoguciti
da oni postanu sastavni dio sistemske podrike Zrtvama rodno zasnovanog nasilja.” Takode,
istrazivanje potvrduje i da ,Zene, posebno one koje pripadaju ranjivim grupama, nesrazmjerno su vise
pogodene krizom, i to ne samo zbog vece optereéenosti usljed cjelodnevne brige o porodici, veé i
zbog gubitka prihoda.” Takode, UNDP i UN Women prepoznaju i poveéane rizike za djecu irtve i
svjedoke nasilja: ,,Rodno zasnovano nasilie ima 3tetne i dugotrajne efekte na fizicko, seksualno,
reproduktivno i psiholosko zdravlje djeteta. Ono uti¢e i na blagostanje, razvoj i ishode obrazovanja
djeteta. Majke ije je fizitko i/ili mentalno zdravije ugrozeno nasiljem &esto imaju manje moguénosti
da brinu o svojoj djeci i da finansijski izdrZavaju svoje porodice. Ta okolnost moZe uticati na kvalitet
ishrane djece i njihovo redovno pohadanje nastave, te ih izloziti veéem riziku od nasilja, zlostavljanja,
zanemarivanja i iskori$¢avanja. Majke koje su dotivjele rodno zasnovano nasilje nerijetko se
suotavaju sa stigmom i neprihvatanjem zajednica u kojima Zive, §to onda dovodi do njihovog
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povlagenja i dodatnog slabljenja sposobnosti da se brinu o sebi i svojoj djeci. Uz to, dokazi s globalnog
nivoa upucuju na zakljuéak da se nasilje nad djecom i nasilje nad intimnim partnerom &esto javljaju
zajedno, u okviru istog domadinstva. Djevojtice i dje€aci koji su kod kuée izloZeni prizorima
partnerskog nasilja ¢ed¢e ée, u svojoj odrasloj dobi, i sami manifestovati takve nasilne oblike
ponasanja.”

Ovim akcionim planom predviden je set aktivnosti kojima se ostvaruje sinergija sa postojedim
Akcionim planom za podsticanje rodne ravnopravnosti u Glavnom gradu Podgorica za period 2023-
2025. godine, kao i nove aktivnosti usmjerene na prevenciju rodno zasnovanog nasilja i zastitu Irtava
shodno Nacionalnom planu za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija).

Zrtve vrinjagkog nasilja uslied sve €eSce prisutnosti ovog negativnog fenomena moraju biti grupa
kojoj ée se i na lokalnom nivou posvetiti neophodna pazinja. U Strategiji za mlade 2023-2027 navodi
se: ,Vrinjacko nasilje posebno se prepoznaje kao veliki problem koji ostavlja mnogo posljedica na
mlade, a kojem se nije pristupilo sistemati¢no ve¢ projektno”. Aktivnosti u ovom akcionom planu
usmjerene su upravo na sistemsku podrsku, kroz osnivanje tima za prevenciju vrinjackog nasilja, a
potom i kroz edukaciju svih aktera uklju¢enih u procese prevencije, prepoznavanja i procesuiranja
vrinjatkog nasilja — djecu i mlade, roditelje i nastavnike, kao i specifiéne edukacije usmjerene na
prevenciju vrinjackog nasilja nad grupama koje su mu posebno izloZene.

Materijalno ugroZene grupe stanovni$tva su u fokusu rada Sektretarijata za socijalno staranje kao
grupa koja je u posebnom riziku od socijalne iskljufenosti i diskriminacije. Stoga se akcioni plan
fokusira na obezbjedivanje kontinuirane podrike i unapredenje meduinstitucionalne saradnje.

Romi i Egipéani su grupacija koja je pogodena nizom socijalnih izazova, siromaStvom i
marginalizacijom. Prema podacima Popisa stanovnistva, domaéinstava i stanova u Crnoj Gori iz 2011.
godine, najvedi broj pripadnika romske i egipéanske populacije Zivi na teritoriji Podgorice (3988). Kako
se navodi u Strategiji socijalne inkluzije Roma i Egipéana za period 2021-2025, priortetne oblasti na
kojima treba raditi odnose se na rjeSavanje problema sa kajima se suocavaju Zene i djeca, smanjenje
evidentiranog jaza u pogledu nivoa obrazovanja, zdravstvene i socijalne zatite, velikog procenta
nezaposlenosti u odnosu na vedinsku populaciju, obezbjedenja adekvatnih stambenih uslova,
rijesavanje Siroko prisutnog problema neposjedovanja liénih dokumenata, te borbi protiv
anticiganizma i svih oblika nacionalne, rasne, vjerske ili polne diskriminacije i segregacije Roma i
Egip¢ana.

LGBTIQ osobe se suofavaju sa velikim brojem izazova zbog nasilja i diskriminacije kojem su izloZeni.
Stoga, potrebno je podriati, osnaZiti i kreirati servise podrske za ovu ciljnu grupu i ispitati konkretne
potrebe LGBTIQ zajednice na teritoriji Glavnog grada. Potrebno je obratiti posebno painju na
najugroZenije unutar ove zajednice, kao 3to su mladi, Zene i sve osobe koje su izloZene viestrukoj
diskriminaciji. lako su napravljeni znacajni pomaci u prethodnom periodu, pripadnici/e ove zajednice
smatraju da rad institucija nije zadovoljavajuci, te da se pitanja povezana sa LGBTIQ temama Cesto
tretiraju samo formalno.” Lokalnim planom predviden je set aktivnosti koje podrazumijevaju jacanje
kapaciteta vie ciljnih grupa za rad sa LGBTIQ osobama, kao 3to su gradske, socijalne i inspekcijske
sluibe, driavne institucije, zdravstveni radnici, medicinsko osoblje, struéne sluzbe u 3kolama, itd.
Pored toga, u narednom periodu ée se nastaviti dobra praksa umrezavanja i saradnje sa institucijama
i organizacijama na lokalnom, drzavnom i medunarodnom nivou, koje predstavljaju veliki resurs i
znadaj za razmjenu iskustava, primjera dobre prakse i partnerstva.

Osobe koje Zive sa HIV/AIDS i osobe u riziku od HIV, imaju pravo na privatnost, normalno
Zkolovanje, lije€enje, rad, stanovanje i nediskriminduéi odnos u svim sferama Zivota. Takode je

= (2023) Ogledalo stvarnosti: Percepcija LGBTIQ+ osoba o stanju njihovih ljudskih prava u Crnoj Gori
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istaknuta potreba upoznavanja javnosti sa znatajem ustaljenih predrasuda, neznanja i sprjeavanja
diskriminacije u suzbijanju HIV/AIDS-a. Takode, kako se relevantnim dokumentima navodi Crna Gora
je zemlja sa niskom prevalencijom HIV/AIDS-a, ali se prepoznaju mjere u vezi sa promocijom i
usvajanjem protektivnog pona3anja medju kljuénim populacijskim grupama kao 3to su: MSM
(muskarci koji imaju seksualne odnose sa muskarcima), seksualni radnici/ce (SR) i osobe koje
injekcionim putem koriste droge (IKD). Takode, prepoznate su i mjere u vezi sa smanjenjem rizika i
Stete u populacijskim grupama kao $to su zatvorenici, pomorci i populacija Roma i Egipéana (RE).
Aktivnosti ovog Akcionog plana definisane su u skladu sa prioritetima na nacionalnom nivou.

CILJEVI LOKALNOG AKCIONOG PLANA ZA UNAPREDENJE SOCIJALNE INKLUZIJE | RAZVO)
USLUGA SOCIJALNE | DJECJE ZASTITE

Strateski cilj: Razvoj kvalitetnih usluga socijalne i djegje zatite i unapredenje socijalne inkluzije
starijih osoba, osoba sa invaliditetom, samohranih roditelja, mladih u riziku, #rtava nasilja, porodica u
stanju socijalne potrebe, pripadnika RE zajednice, pripadnika LGBTIQ osoba, ukljuujuéi i
promovisanje rodne ravnopravnosti i prevenciju bolesti zavisnosti.

Realizovane aktivnosti iz Lokalnog plana za unapredenje socijalne inkluzije i razvoj usluga socijalne i
djecje zastite 2020-2023. godine daju znaajne smjernice u planiranju aktivnosti za naredni period

2024-2027. godine.

U nastavku je predstavljen kratak pregled realizacije aktivnosti iz Lokalnog plana 2020-2023. godine.

Tabela 4. Pregled realizacije aktivnosti iz LAP 2020-2023. godine

Strateski cilj Br. planiranih Br. realizovanih | Br. nerealizovanih Br. akt. za koje
aktivnosti aktivnosti akt. nijesu dostupni
podaci
Obezbijedeni dostupni i adekvatni programi 6 3 1 2
podrike i usluge socijalne zaitite za starija lica sa
teritorije Glavnog grada
Povecana socijalna inkluzija OSI i njihovih 11 4 4 3
porodica, uspostavljene i razvijene odriive
socijalne usluge
Unaprijedena socijalna inkluzija i poboljana 20 10 5 5
dostupnost i kvalitet socijalnih usluga za djecu i
mlade
Unaprijedene usluge podrike, zaitite i socijalne 8 4 1 3
ukljuéenosti Zrtava rodno zasnovanog nasilja i
nasilja u porodici
Obezbijedeni wveéi nivo socijalne inkluzije 5 5 0 0
materijalno ugroZenih lica sa teritorije Glavnog
grada i njihova bolja obuhvadenost uslugama
socijalne i djedje zastite
Povedana socijalna inkluzija Roma i Egipéana i 12 11 0 1
obezbijedeni programi i adekvatne usluge podrike
u zajednici
Unaprijediti ljudska prava LGBTQ osoba 14 9 2 3
Stvaranje sigurnog i podriavajuéeg okruienja, 4 4 0 1]
efikasnog sistema prevencije HIV-a i pristupaénog
lije€enja, njege i pomodi za sve osobe pogodene
HIV-om i osobe u poveéanom riziku
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Lokalni plan za unapredenje socijaine inkluzije i razvoj usluga socijalne i djedje zastite 2024-2027

PLAN PRACENJA SPROVOBENJA | PROCIENE USPJESNOSTI

njen rad definisati posebnim aktom.

Evaluacija tj. procjena uspjesnosti sprovodenja plana radice se na godiSnjem nivou u skladu sa
dinamikom njegovog usvajanja. Finalna evaluacija tj. procjena uspjesnosti ¢itavog plana bice uradena
na kraju cijelog ciklusa tj. po isteku samog plana (vremenski odredenog perioda na koji je plan
napravljen). Evaluaciju ¢ée uraditi predstavnici organa lokalne samouprave nadleinog za oblast
socijalne zastite i Radna grupa za pracenje realizacije Lokalnog plana, koja ¢e prikupljati informacije
od svih relevantnih aktera na lokalnom nivou (organizacija civilnog drustva, prujaoca usluga,

korisnika, ire zajednice).

Proces pracenja uspjefnosti realizacije Lokalnog plana bice raden u odnosu na indikatore tj.
pokazatelje uspje3nosti koji su definisani na nivou aktivnosti i nalaze se u sklopu tabele plana.

PLAN KOMUNIKACIJE SA JAVNOECU

Cilj komunikacije sa javnoi¢u je da obezbijedi vidljivost Lokalnog plana u Glavnom gradu. Na
godisnjem nivou, vazno je obezbijediti i neposredno ugeice gradana kroz javne rasprave i na taj nadin
proces uginiti inkluzivnijim, sa ciliem da se gradani upoznaju sa rjeienjima iz Lokalnog plana i shodno
tome daju svoje miiljenje.

Plan komunikacije sa javnog¢u ukljucuje sljedece aktivnosti:

- postavljanje Lokalnog plana na sajt Glavnog grada (2024-2027);

- obavjestavanje svih institucija i organizacija na lokalnom nivou o postojanju Lokalnog plana;

- dostavljanje informacije medijima o usvajanju Lokalnog plana, sa ciliem da se informise &ira
javnost, a posebno firme/kompanije sa ciliem da se stimulifu da razviju ili usklade svoje
planove drustvene odgovornosti u skladu sa potrebama lokalne zajednice;

- organizovanje godi3nje konferencije za medije o rezultatima sprovodenja Lokalnog plana;

- informisanje nadleznih organa na nacionalnom nivou o postojanju Lokalnog plana i godi$nje
izvjeStavanje o realizovanim aktivnostima.



