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SluZba za podriky poljoprivredi Glavnog grada Podgorica
za
Savjet Agencije za zatitu licnih podataka i slobodan Pristup informacijama

Crna Gora - Glavni grad - Podzorica
S o
Pisarnica swigzu PODRSKU POLIOPRIVRED: “nvo-MANS.
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Podgorica, 06.04.2023.
UPIl a3-033 /23-42¢/7] -
Radi p Jesenja Sluzhe za podriku poljoprivredi Glavnog grada Podgorica broj: UPI 35-
037/23-24 od 27. marta 2023, godine.

Na osnovu élana 34 stay 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“Sluzbeni list cG” broj
44/12) zalilac blagovremeno izjavljuje

Zbog :

* Ppovrede pravila postupka
nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja
* pogresne primjene materijalnog propisa

Obrazloienje

Dana 13. marta 2023. godine podnijeli smo zahtjey za slobodan pristup informacijama kojim smo
od Sekretarijata za lokalny samoupravu Glavnog grada Podgorica zatraZili dostavijanje kopija:

* svih rjeenja o zaposienju, ugovora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljucenih u
periodu od 01. februara 2023. godine do 28. februara 2023. godine ukljucujuci Ugovore o
radu, Ugovore o djely, Ugovore o privremenim i povremenim poslovima, Ugovore o
dopunskom radu, Konsultantske ugovore (potpisane sa fizickim licima) kao i vaZecde
Ugovore zakljucene sa Agencijom za privremeno ustupanje zaposlenih.

Sekretarijat za lokalnu Samoupravu Glavnog grada Podgorica nas je obavijestio da je na$ zantjev
proslijedio svim ostalim institucijama koje su nadleine za Postupanje po istom, medu kojima jei
Sluzba r3ku polioprivredi Glavnog erada Pod orica Cije rjeSenje osporavamo u konkretnom

slucaju. Dakle, dana 29. marta 2023. godine prvostepeni organ nam dostavlja rjeSenje broj UPI
35-037/23-24 od 27. marta 2023. godine, kojim odbija zahtjev za slobodan pristup informacijama.

U dispozitivu osporenog rjeSenja prvostepeni organ navodi da odbija_pristup ugovorima na

odredeno ili neodredeno vrijeme zakljucenima u periodu od 01. februara 2023. godine do 28.
februara 2023. godine ukljucujuci Ugovore o radu, Ugovore o djelu, Ugovore o privremenim §
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menim ima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore isane sa fizickim

licima) kao | vaZece Ugovore zakljuéene sa Agencijom za privremena ustupanije zaposlenih.

U obrazioZenju osporenog riesenia prvostepeni organ navodi da u navedenom periodu nije
zakljuCivao prethodno navedene ugovore, pritom ne dajuci nikakvo obrazioZenje u pogiedu

rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa (kaja su sastavni dio predmetnog zahtjeva).

Zalilac ¢e svoje obraziofenje zapoceti pozivanjem na lan 1 Zakona o stobodnom pristupu
informacijama kojim je propisano da pravo na pristup informacijama u posjedu organa viasti
ostvaruje se na nacin 1 po postupku propisanim ovim zakonom. Takode, vaino je napomenuti da
je pravo na slobodan pristup informacijama zasnovano na Ustavu Crne Gore { Zakonu o slobodnom
pristupu informacijama, te je samim tim pravo javnost! “da zna” primat u svim postupcima.

Citirajudi latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas jus suum quique tribuendi”
(pravda je stalna | trajna volja svakome dati prave koje mu pripada), Zalilac navodi da u
konkretnom slu€aju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup

informacijama.

Naime, Zalilac ukazuje na pravni i proceduratni propust prvostepenog organa prilikom rjefavanja
o predmetnom zahtjevu, s obzirom da u rjeSenju ne odlucuje o predmetu zahtjeva onako kako ori

glast, ve¢ zahtjev odbija na neadekvatan natin.

Radi preciznijeg pojadnjenja, Zalitac navodi da je predmetnim zahtjevom traZena kopija svih
' tenju ora na odredeno ili neodredeno vrijeme zakljugenih u periodu od 01

februara 2023. godine do 28. februara 2023. godine ukljuéujuci Ugovore o radu, Ugovore o diely,
Ugovore o_privremenim i povremenim_postovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultaritske
ugovore (potpisane sa fizickim licima) kap | va¥eé ore zakd sa ij

privremeno ustupanie zaposlenih. Medutim, prvostepent organ ne odbija ovaj zahtjev onako kako

on glasi, te se u dispozitivu osvrée na sve ugovore, a rjeSenja o zasnivanju radnog odnosa ne

pominje. Samim tim, prvostepeni organ nije odluio o predmetu konkretnog zahtieva, vec fe
) njegovom_dijelu, pa je kod Zailoca o_sumnju u ledu

Rosiedovania zahtievom traZenih rie¥enja, Zbog toga Zalilac smatra da ne postofi identiénost
na koja je donesena po istom

izmedu predmeta zahtjeva | odluke prvostepen

U prilog FalioZevim navodima da je prvostepeni organ blo duZan da rije#i o zahtjevu u cielosti
|_na adekvatan na¥in govori stav Agencije za zastitu liEnih podataka i lobodan pristy
informacifama obraziofen u riefenju broj: UP If 07-30-4753-2/22 od 22, 9. 2022, godine u
kojemn {e konstatovano:

“Savjet Agencije fe cijenio da je u postupku po zahtjevu za pristup informaciji prvostepeni

organ bio duZan odlucivati u smislu informacija koje su predmet zahtieva u cielint, te da

na nacin kako je koncipirano osporeno Rjesenje ne postoji identitnost izmedu tradene

informacije i Informacije kojoj je pristup dozvoljen osporenim RjeSenjem. Ovakvo
postupanie ukazuje na povredu pravila postupka, Sto je osnov za ponistenje prvostepenog

organa, a u prilog ispravnosti ovakve ocjene Savie dimo primier iz sudsh
prakse Upravnog suda kofi u presudi U br.3810/2018 od 26. novembra 2019. godine navodi:
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“Ovakvim tupaniem upravnih _orsana nalazenju suda sumniy
istovietnost i u predmeta zahtjeva i odluke po tom zahtievy na koji nacin {e doilo do
ede pravila postupka, zbog cega je metno Riesenje trebalo stiti,”

Stoga, ovakvim postupanjem prvostepenog organa nastupfla je konfuzija prilikom vodenja
postupka, te je samim tim i nanijeta Steta Zaliocu, pa ovakvo postupanje predstavija krienje
odredbe Clana 6 stav 1 Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, jer ovaj
&lan obavezuje javnopravne organe da daju valjano obrazloZenje svojih odluka,

Zatim, citirajuci izraz “da mihi facta, dabo tibi ius” (daj mi Zinjenice, dacu ti pravo), Zalilac Zeli
da ukaZe da je svojim detaljnim obrazloZenjem dao dovoljno Zinjenica na osnovu kojih ée
prvostepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bile informacije.nezakonito, te da Je samim
tim obaveza fstog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi traZene

Apropo navedenog, a kako i sama latinska zreka kafe “abusus abusum invocat” (jedna gretka
vuce drugu za sobom), evidentno je da u osporenom riedenju postoji greika zbog koje je nanijeta
Steta Zaliocu, te da vodenje postupka na ovakav nadin nije pravno valjano, pa je samim tim jasno
da je rjeSavanje po predmetnom zahtjevu bilo prepusteno samovolji prvostepenog organa, a ne

zakonskim okvirima po kojima je isti bio duZan postupati,

Nadalje, vrlo vaino je napomenuti da u svakom demokratskom drustvu postoji potreba jaCanja
prava javnosti da zna, a $to je i u konkretnom sluCaju, te je suprotno postupanje podioga za
korupciju, nepoftovanje propisa ili zloupotrebu oviaicenja u vrienju javne funkcije. Stoga,
ukazujemo da se ovakvim Postupanjem prvostepenog organa ograni€ava ne samo nase pravo na
slobodan pristup informacijama, vec i monitoring rada organa kojem se zahtjev podnosi. U prilog
tome je i odredba ¢lana 4 Zakona o slobodnom pristupu informacijama koja propisuje da se
Pristupom informacifama obezbjeduje transparentnost rada, podstiCe efikasnost, djelotvornost,

odgovornost i afirmise integritet i legitimnost organa viasti,

S obzirom da je donoSenjem rjeienja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu $tetu,

Zalilac blagovremeno izjavjuje Zalby i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zaititu liénih podataka i slobodan pristup informacijama poniiti rjefenje
Glavnog administratora Glavnog grada Podgorica broj: 03-037/23-5/1 od 27. marta 2023. godine §

odluéi po Zalbi.
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* Rjedenje Sluzbe za podrikuy poljoprivredi Glavnog grada Podgorica broj: UPI 35-037/23-24 od 27,

marta 2023, godine:
Zahtjev za slobodan pristup informacijama od dana 13.03.2023. godine.

Za podnosioca albe:
Vanja Calovié Markovi¢,
Izvr$ni direktor NVO MANS
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