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Sluzba za podriku poljoprivredi Glavnog grada Podgorice

za
Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
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Radi ponistaja rjesenja Sluzbe za podriku poljoprivredi Glavnog grada Podgorice broj: UPI 35-
037/23-13 od 27. februara 2023. godine.
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Na osnovu odredbe clana 34 stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Zalilac
blagovremeno izjavljuje

ZALBU

zbog :

* povrede pravila postupka
* nepotpuno i nepravilno utvrdenog ¢injenicnog stanja
* pogresne primjene materijalnog propisa

ObrazloZenje

Dana 16. februara 2023. godine podnijeli smo zahtjev za slobodan pristup informacijama kaojim smo
od Sekretarijata za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorice zatrazili dostavljanje kopija:

* svih ugovora na odredeno ili neodredenc vrijeme zakljuéenih u periodu od 01. januara 2023.
godine do 31. januara 2023. godine ukljucujuci Ugovore o radu, Ugovore o djelu, Ugovore o
privremenim i povremenim poslovima, Ugovore o dopunskom radu, Konsultantske ugovore
(potpisane sa fizickim licima) kao i vaZece Ugovore zakljuene sa Agencijom za privremeno

ustupanje zaposlenih.

Sekretarijat za lokalnu samoupravu Glavnog grada Podgorica nas je obavijestio da je nas zahtjev
proslijedic na dalje postupanje drugim nadleznim institucijama, medu koijima je i Sluzba za

rSku_poljoprivredi Glavnog grada Podgorica éije rieSenje u konkretnom slu¢aju osporavamo.
Dakle, dana 1. marta 2023. godine prvostepeni organ nam dostavlja rjeSenje broj: UPI 35-037/23-
13 od 27. februara 2023. godine kojim odbija nas zahtjev za slobodan pristup informacijama.

U obrazloZenju osporenog rjesenja prvostepeni organ navodi da nije u posjedu traZenih
informacija, te da u prvostepenom organu u navedenom periodu nijesu zakljucivani ugovori na
odredeno ili neodredeno vrijeme, ugovori o radu, ugovori o djelu, ugovori o privremenim i
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povremenim poslovima, ugovori o dopunskom radu, konsultantski ugovori (potpisani sa fizickim
licima) i ugovori sa Agencijom za privremeno ustupanje zaposlenih, pa iste { ne posjeduje.

Clan 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama propisuje da pravo na pristup informacijama u
posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin i po postupku propisanim ovim zakonom. Takode, vaino
je napomenuti da je pravo na slobodan pristup informacijama zasnovano na Ustavu Crne Gore i
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, te je samim tim pravo javnosti “da zna” primat u

svim postupcima.

Citirajuéi latinsku izreku “lustitia est constans et perpetua voluntas ius suum quique tribuendi”
(pravda je stalna i trajna volja svakome dati pravo koje mu pripada), Zalilac navodi da u
konkretnom slu¢aju isti nije dobio pravo koje mu pripada, a to je pravo na slobodan pristup

informacijama.

Prvenstveno, isti¢emo da je prvostepeni organ morao imati u vidu prirodu ZalioCevog zahtjeva, s
obzirom da je nedvosmisieno da navedeni organ zaobilazi da pruZi adekvatan odgovor koristeci se
strogo jeziékim tumadenjem predmetnog zahtjeva, a znajuci ita je priroda zahtjeva i njegova
sultina. Naime, u konkretnom sluéaju Falilac je doSao do saznanja da je prvostepeni organ u
navedenom periodu zapostio nova lica odnosno sluzbenike, pa je stoga nesporno da su se morali
donijeti akti na osnovu kojih su nastala nova zaposlenja. Dakle, istiCemo da nije vaino da li je
3alilac precizno naveo koji se konkretno akt donosi u ovom slucaju, ve¢ je bitna namjera koja se iz
zahtjeva jasno moZe zakljuciti. Zalilac nije_mogao predvidieti koje vrste
donose prilikom zasnivania radnog odnosa lokalnog stuibenika, te odluéivanja o njegovim pravima
obavezama, te je samim tim zakonska obaveza prvostepenog organa bila da shodno &lanu 20 stav 2
Zakona o slobodnom pristupu_informacijama pozove podnosioca zahtjeva da u roku od osam dana
od dana podnofenja zahtjeva otktoni nedostatke u zahtjevu i uputi ga kako da otkloni nedostatke,

u sluéajy da se radni odnos u prvostepenom organu zasnivao donosenjem nekog drugog akta koji
Zalilac nije naveo u zahtjevu.

Navedeno je potvrdeno i rieSenjem AZLP-a broj: UPli 07-30-7393-2/22 od dana 16.02.2023,

godine, u kojem se istice:
“Savjet Agencije ocjenjujuéi zakonitost osporenog rjeSenja je poSao od odredbe lana 20
stav 1 Zakona o slobodnom pristupu informacijama kojom je propisano da je organ vlasti
duZan da, u skladu sa svojim nadleZnostima, pomaze podnosiocu zahtjeva da ostvari pristup
traZenoj informaciji. Prvostepeni organ je bio u obavezi da na osnovu Clana 20 stav 2
Zakona o slobodnom pristupu informacijama pruzajuci pomoc podnosiocu zahtjeva da jasne
razloge zbog ega traZi ispravak podneska kako bi podnosilac zahtjeva bio upoznat sa
injenicom da se shodno Zakonu o lokainoj samoupravi, za zasnivanje radnog odnosa
lokalnog stuZbenika, kao i prilikom odludivanja o njegovim pravima i obavezama, donosi
rjefenje a da se ne zakljuCuje ugovor o radu. Prvost i n koji je u
ekvivalenta traZene informacije je u obavezi kad rimi_zahtjev za slobodan pris

informacijama se obrati podnosiocu zahtjeva za slobodan pristup informacijama pa tek

nakon sprovedenog dijela postupka donese na oshovu pravilno utvrdenog Cinjenitnog

stanja itu odluku.”
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Dakle, kako Zalilac istiCe, prvostepeni organ je bio duzan da u zahtjevu za ispravku navede koju
vrstu akta donosi prilikom zasnivanja radnog odnosa tokalnog sluzbenika, te oditcivanja o njegovim
pravima i obavezama, pa bi na taj nadin pomogao Zaliocu da u zahtjevu otkloni nedostatke, 5to bi
Zaliocu umnogome olaldalo pristup dobijanja informacije, obzirom da bi Zalilac svoj predmetnd
zahtjev preformulisao i trazio spomenuti akt. Medutim, suprotrim postupanjem prvostepeni organ
je doprinio odugoviacenju postupka i na taj nacin nesumnjivo nanio Stetu Zaliocu.

U prilog navedenom govori i praksa AZLP koja navedena u rieSenju brof: UP Il 07-30-5820-2/22

od1. 11, 2. ne:
~Prvostepeni organ je bio u obavezi da na osnovu ¢lana 20 stav 2 Zakona o slobodnom

pristupu informacijama pruzajuci pomo¢ podnosiccu zahtjeva da jasne razloge zbog Cega
traZi ispravak podneska kako bi podnosilac zahtjeva bio upoznat sa Einjenicom da glavnoj
sestri Stomatoloske poliklinike Tanji Vujisic nije izdata diploma srednje skole ve¢ da se u
personalnom dosijeu nalaze svjedoCanstva o zavrSenoj srednjoj Skoli po godinama.
Prvostepeni organ koji je u posjedu ekvivalenta traZene informacije je u obavezi da se kada
zaprimi zahtjev za slobodan pristup informacijama obrati podnosiocu zahtjeva za slobodan
pristup informacijama, pa tek nakon sprovedenog dijela postupka donese na osnovu praviino
utvrdenog Cinjenicnog stanja zakonitu odluku.”

Nadalje, istiCemo da se utvrdivanjem javnog interesa u ovoj oblasti na nesumnjiv nadin primat
treba dati interesu da se informacije objavljuju u odnosu na suprotni interes. Stoga, po nalazenju
zalioca, trazena dokumentacija je trebala Zaliocu, ali i cjelokupnoj crnogorskoj javnosti da pruH
informaciju o zakonitosti postovanja u konkretnom stucaju, obzirom da postoji preoviadujuci javni
interes za njihovim objelodanjivanjem, jer je rijeC o sredstvima koja se dodjeljuju iz javnih
prihoda samim zakljucivanjem ugovora, te je shodno tome nesporno da je osporeno rjesenje o
odbijanju pristupa donijeto pausalno, povrsno i arbitrarno.

Zatim, citirajuéi izraz “da mihi facta, dabo tibi ius” (daj mi &injenice, dacu ti pravo), Zalilac Zeli
da ukaZe da je svojim detaljnim obrazloZenjem dao dovoljno &njenica na osnovu kojih ée
prvostepeni organ uvidjeti da je njegovo postupanje bilo nezakonito, te da je samim tim obaveza
istog da Zaliocu da pravo koje mu pripada, tj. da mu dostavi traZene informacije.

Takode, Zelimo istaci da je primarni cilj Zakona o slobodnom pristupu informacijama otkrivanje
moguce korupcije, te da se spomenuti zakon koristi kac prioritetan i djelotvoran alat, posredstvom
kojeg su ostvareni zavidni rezultati na polju otkrivanja svih malverzacija koje su bile Stetne po
drustvo, samim tim i cjelokupnu javnost. Stoga, uzimajuci u obzir izlaganje dodatnim iscrpljujuéim
pravnim postupcima, kao i trofkove kojima se Zalilac izlaZe, moramo istaci da se na ovaj nacin ne
ograniava samo pravo javnosti na slobodan pristup informacijama, vec i monitoring rada organa

kojem se zahtjev podnosi. U prilog tome je i odredba ¢lana 4 Zakona o slobodnom pumpg

informacijama koja propisuje da se pristupom informacijama obezbjeduije transparentnost rada,
podstice efikasnost, djelotvornost. odgovornost i afirmise integritet i legitimnost organa viasti.

Naposletku, obrazloZenje osporenog rjesenja je nerazumijivo, jer ne sadrZi valjane razloge iz kojih
nije uvaien na$ zahtjev, Sto ukazuje na bitnu povredu pravila postupka. U osporenom rjeSenju je
pogre3no utvrdeno Cinjenicno stanje i nije pravilno primijenjeno materijalno pravo. Zbog toga
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smatramo da je sporno rjeSenje nezakonito. S tim u vezi ukazujemo na presudu Upravnog sixia
Crne Gore U.br. 1601/20 od 17. 2. 2022. godine, u kojoj je navedeno da ,valjano obrazloZenje
rieSenja predstaviia neophodnu zakonsku pretpostavku za provieru &njeninog utvrdenja 1
propisa putem kofih fe upravna stvar rijeSenja, a 3to je standard prakse Evropskog suda kod
ocjene povrede Elana 6 stav 1 Evropske konvencije za zastitu_ljudskib prava i osnovnih

sioboda”.
S obzirom da je donoenjem riesenja prvostepenog organa povrijeden zakon na njegovu $tetu,
Zalilac blagovremenc izjavljuje Zalbu i

PREDLAZE

da Savjet Agencije za zaltitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama poniiti rjesenje
Siuzbe za podriku poljopriviedi Glavnog grada Podgorice broj: UPI 35-037/23-13 od 27. februara
2023. godine 1 odluéi po Zalbi.

U prilogu:

» RjeSenje Siuzbe za podriku poljoprivredi Glavnog grada Podgorice broj: UPI 35-037/23-13 od 27.
februara 2023, godine.

Za podnosioca Zalbe:
vanja Calovi¢ Markovié
tzvrni direktor NVO MANS
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