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I. IZVJESTAJ O RADU UPRAVE LOKALNIH JAVNIH
PRIHODA ZA 2022. GODINU

Uvodne napomene

Izvjestaj o radu priprema se shodno ¢lanu 33 Odluke organizaciji i naginu rada uprave
Glavnog grada, kojim je propisano da organi i sluZzbe jednom godiSnje podnose
gradonacelniku izvjeStaj o radu i stanju u oblasti za koju su osnovane u skladu sa posebnim
Uputstvom gradonacelnika (Uputstvo Gradonacelnika o izradi godisnjeg Programa rada rada
i IzvjeStaja o radu, br. 01-019/22-7314 od 28.07.2022. godine).

Ostvarenje prihoda

Uprava lokalnih javnih prihoda vr$i obracun i naplatu: prireza porezu na dohodak
fizickih lica, poreza na nepokretnosti, lokalne komunalne takse i naknade za koriS¢enje
opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada Podgorica.

Rebalansom budzeta Glavnog grada Podgorice lokalni javni prihodi za 2022. godinu

planirani su u iznosu od 23.950.000,00 €. Ostvareno je 24.724.393,05 €, sto je za 3,23 %, tj.
774.393,21€ vise u odnosu na planiran iznos, a 10,48%, tj. 2.893.383,79 € manje u odnosu
na 2021. godinu.
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Ostvarenje pojedinih prihodnih kategorija

1. Prirez porezu na dohodak fizickih lica

Prirez porezu na dohodak fizi¢kih lica obra¢unava se na: porez na prihode po osnovu
licnih primanja, porez na prihode od samostalne djelatnosti, porez na prihode od imovine i
imovinskih prava, porez na prihode od kapitala i porez na kapitalne dobitke.

Utvrdivanje prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica sprovodi se na osnovu primljene
prijave, koju obveznici podnose nakon izvrSene isplate dohotka, odnosno obracuna poreza na
dohodak fizickog lica. Isplatilac dohotka fizickom licu, duzan je da obracuna, obustavi i
uplati prirez porezu na dohodak.

Ostvarenje prihoda

Prirez porezu na dohodak fizic¢kih lica ostvaren je u iznosu od 9.994.700,26 € Sto je za
94.700,26 €, odnosno 0,96% vise od iznosa planiranog rebalansom budzeta Glavnog grada za
2022. godinu, dok je u odnosu na 2021. godinu ostvareno za 2.910.201,84 €, odnosno za
22,6% manje. Razlog manjeg ostvarenja u odnosu na 2021. godinu su izmjene i dopune
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica iz decembra 2021. godine, kojim je ukinuta
obaveza plac¢anja poreza na dohodak do 700 eura bruto zarade, dok stopa poreza iznosi 9% na
iznos oporezivog dohotka od 700,01€ do 1.000,00 €, kao i 15% na iznos oporezivog dohotka
iznad 1.000,01 €.

NAPLACENI PRIREZ PO GODINAMA
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Problemi u utvrdivanju i naplati prireza porezu na dohodak fizickih lica

U Upravi tri sluzbenika vrSe poslove evidencije prijava prireza porezu tako da je
postignuta dnevna azurnost. Prema Odluci o prirezu porezu na dohodak fizickih lica,
obveznici su duzni da prijave podnose nakon svake isplate dohotka, odnosno obra¢una poreza
na dohodak fizickog lica. U praksi je Cesta situacija da se izvr§i uplata prireza, a ne podnese
se prijava. Zbog toga se u knjigovodstvu Uprave prikazuje da je obveznik formalno u
pretplati, a to sustinski nije. U odnosu na 2021. godinu, kada je ukupno bilo 84.500 prijava,
za 2022. godinu broj podneSenih prijava iznosio je 165.464 Sto predstavlja porast od 95,8% u
odnosu na prethodnu godinu. Do povecanja broja podneSenih prijava doslo je zbog: pustanja
u rad elektronskog portala za podnosenje poreskih prijava ,,Moji porezi®, koji je u funkciji od
03. februara 2020. godine, povecane azurnosti sluzbenika ove Uprave u dijelu obavjestavanja
obveznika o nepredatim prijavama, poboljSanja softverskog dijela programa LARIS u dijelu
pracenja predatih/nepredatih prijava i poreskog duga, kao i pove¢anog broja inspekcijskih
kontrola.

Prijedlog mjera

Uspostavljanje blize saradnje sa Upravom prihoda i carina Crne Gore u dijelu evidencija
predatih IOPPD prijava prema drzavnoj upravi, a koje su ujedno i osnovica za predavanje
OPP-ND prijava prema Upravi lokalnih javnih prihoda. Na ovaj nacin se uspostavlja bolja
kontrola i rad poreskih inspektora u dijelu kontrole pomenutih subjekata, nadzora kroz bolju
informisanost o visini i strukturi obaveze koju obveznik ima prema Upravi.

2. Porez na nepokretnosti

Ostvarenje prihoda

Ukupno obra¢unati porez na nepokretnosti za 2022. godinu iznosio je 17.641.374,65 €.
Ukupno je dostavljeno 149.776 rjeSenja po kojima je obracunato 15.480.882,09 € poreza na
nepokretnosti.

U cilju bolje efikasnosti dostave, po instrukcijama ove Uprave, Posta Crne Gore je u
2022. godini pakovala do cetiri rjeSenja u jednu posiljku. Ova Uprava je donijela 179.072
rjesenja koja su upakovana u 120.306 koverti sa dostavnicom a uruceno je 149.776 rjeSenja o
utvrdivanju poreza na nepokretnosti.

Porez na nepokretnosti ostvaren je u rekordnom iznosu od 12.826.757,53 € ili za
626.757,53 € (5,14%) vise od iznosa planiranog rebalansom Budzeta, kao i za 122.315,40 €
(0,97%) vise nego u prethodnoj godini.
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POREZ NA NEPOKRETNOST
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Problemi kod utvrdivanja i naplate poreza na nepokretnosti

Porez na nepokretnosti se utvrduje na osnovu podataka dobijenih od Uprave za
katastar i drzavnu imovinu Crne Gore. Kada je u pitanju Glavni grad, registar nepokretnosti
Uprave za katastar i drzavnu imovinu ima nedostataka u dijelu evidencije vlasniS$tva. Naime, u
podacima, koje je Uprava za katastar i drzavnu imovinu dostavila, oko 22.000 nepokretnosti,
odnosno oko 9.700 vlasnika nekretnina, sadrzi takozvane privremene mati¢ne brojeve
vlasnika, koji najcesc¢e pocinju sa “9”, “69”, “68” itd. Uprava konstantno radi na otklanjanju
tih nepravilnosti, odnosno utvrdivanju stvarnih vlasnika nepokretnosti i utvrdivanju njihovog
jedinstvenog mati¢nog broja. Jedan dio je ostao nerijesen, pa su se pojavili obveznici, kojima
su poslata rjeSenja, dokazujuc¢i da oni nijesu ta lica, odnosno da oni nijesu vlasnici tih
nepokretnosti, kao i da neke od tih nepokretnosti ne postoje na terenu, neke nijesu nikada ni
postojale ili su danas potpune rusevine.

Za odredeni broj nepokretnosti nemoguce je uruciti rjeSenje o porezu jer vlasnici duze
vremena Zive u inostranstvu ili su u pitanju umrla lica, a nepokretnosti niko ne koristi. Adresa
obveznika za prijem rjeSenja se uzima iz Registra prebivalista i boraviSta gradana Glavnog
Grada Podgorica, a ako ne postoji u registru, onda iz Registra nepokretnosti Uprave za
katastar i drzavnu imovinu. Postoji viSe hiljada umrlih lica koji su prema podacima Katastra i
dalje vlasnici nepokretnosti, a iz razloga Sto ostavinski postupci nijesu sprovedeni. U skladu s
¢lanom 4 Zakona o porezu na nepokretnosti, obveznik poreza je vlasnik nepokretnosti upisan
u katastru nepokretnosti, odnosno drugoj evidenciji nepokretnosti (poslovne knjige, registri,
notarski zapisi i dr.), a ako je vlasnik nepokretnosti nepoznat, nije odreden, odnosno, prestao
da postoji, obveznik poreza je korisnik nepokretnosti.
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Uprava je poslala 5.354 obavjeStenja vlasnicima nepokretnosti, koji su postali vlasnici
nepokretnosti shodno notarskim ugovorima u 2021. godini, da dostave poreske prijave za
utvrdivanje poreza na nepokretnost za 2022. godinu (PP-1). Dobijene su 2.433 poreske
prijave, $to je znatno smanjio broj zalbi, posebno po osnovu broja ¢lanova porodi¢nog
domacinstva koji stanuju sa poreskim obveznikom.

Sva rjeSenja o porezu na nepokretnosti koja se odnose na umrla lica ili ostaju neurucena ili
niko nece da prihvati poresku obavezu. Ako dode do upravnog spora, Upravni sud ponistava
takva rjesSenja jer je oporezovan nepostojeci obveznik. Organi koji vode registre stanovnistva,
konkretno registar umrlih, nijesu u obavezi da o tome izvjeStavaju organe lokalne uprave.
Kada Uprava dode do saznanja da je neki obveznik umro, da bi ispravno utvrdila porez, mora
prvo utvrditi ko su korisnici tih nepokretnosti, a zatim da obezbijedi dokaze da su ta lica
korisnici nepokretnosti. Pravno je nedefinisano $ta se moze koristiti kao dokaz da neko koristi
nepokretnost. Postoji i pravna praznina u smislu da je vlasnik nepokretnosti umro (prestao da
postoji), a niko ne koristi tu nepokretnost. Po postoje¢im propisima, oporezivanje takvih
nepokretnosti nije moguce izvrsiti. U svakom slucaju, ko treba da bude poreski obveznik se
mora utvrditi na terenu od strane inspekcije.

»Posta Crne Gore” A.D. je izvijestila da nije mogla uruéiti 29.072 rjeSenja jer je adresa
obveznika nepotpuna i kao takva nije upotrebljiva (npr. Podgorica bb, Donja Gorica bb,
Konik bb, itd.), kao i §to su lica koja su oznacena kao poreski obveznici nepoznata i nikada
nijesu zivjela na naznacenim adresama. Za 2.622 lica ,, Posta Crne Gore” A.D. je obavijestila
da posjeduje informaciju sa terena da se radi o umrlim licima. Analize ukazuju da su adrese
obveznika poreza (vlasnika nepokretnosti) nepotpune i pogresne, nazalost, a preuzete su iz
registra Uprave za katastar i drzavnu imovinu i registra prebivaliSta Ministarstva unutrasnjih
poslova.

Ova Uprava je donijela je 36.717 rjeSenja o porezu na nepokretnosti za zemljiste, u
ukupnom iznosu zaduzenja od 1.151.037,06 €.

I dalje je prisutan problem nepodnoSenja poreskih prijava od strane pravnih lica ili
podnosenje istih sa nepotpunim podacima, a isti se prevazilazi kroz bolju komunikaciju i
preventivno djelovanje u dijelu obavjesStavanja poreskih obveznika. Naime, koriste¢i bazu
koju je unaprijedila kroz portal za elektronsku predaju poreskih prijava, kroz cirkularni mail,
svim obveznicima poslato je obavjesStenje u kojem su podsjeceni na obavezu podnoSenja
poreskih prijava, $to je rezultiralo rekordnim brojem podnijetih prijava. Ukupno je ove godine
podnijeto 1.353 poreskih prijava za pravna lica. Prema Zakonu o porezu na nepokretnosti,
obveznici poreza na nepokretnosti koji vode poslovne knjige su duzni da do 31. marta
kalendarske godine podnesu prijavu za utvrdivanje poreza za tu godinu, S$to je umnogome
olakSano pomenutim portalom za predaju prijava.

Uprava je imala velike negativne posljedice na svoj rad nakon sto je Ustavni sud Crne
Gore donio Odluku kojom je ukinuta Uredba o blizim kriterijumima i metodologiji za
odredivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 36/11, 66/15 i
39/17), koja je prestala da vazi danom objavljivanja (11.3.2022. godine) ove Odluke u
“Sluzbenom listu Crne Gore”(broj 26/22). Ustavni sud je utvrdio da je osporena Uredba
donesena u vrijeme vazenja Zakona o porezu na nepokretnosti, koji je prestao da vazi, danom
pocetka primjene novog Zakona o porezu na nepokretnosti, tj. 8. maja 2019. godine, kao i da
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je doslo do promjene normativnih okolnosti koje se odnose na vrstu nepokretnosti za koje
nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrduje trzisnu vrijednost kao poresku osnovicu
i na kriterijume za utvrdivanje trzi$ne vrijednosti nepokretnosti. Polaze¢i od toga i ¢injenice
da je, saglasno odredbi ¢lana 26. Zakona o porezu na nepokretnosti, rok za uskladivanje
propisa sa tim zakonom istekao 8. novembra 2019. godine, a da osporena Uredba nije
usaglasena u roku odredenom tim zakonom, Ustavni sud je utvrdio da nije u saglasnosti s
Ustavom i zakonom i izvrs$io je njeno ukidanje.

Tek izmjenama i dopunama Zakona o porezu na nepokretnosti iz maja 2022. godine,
definisani su kriterijumi za utvrdivanje trziSne vrijednosti nepokretnosti, ¢ime su stvoreni
uslovi za pripremu rjeSenja o porezu na nepokretnosti za 2022. godinu.

Nakon ukidanja navedene Uredbe, Uprava je primila veliki broj zalbi na rjesenja o
utvrdenom porezu na nepokretnosti, zahtjeva za izmjenu rjesenja i zahtjeva za obustavu
izvrSenja rjeSenja o porezu na nepokretnosti. Odjeljenje za postupanje po zalbama poreskih
obveznika je obradilo najvec¢i broj pristiglih zalbi i zahtjeva podnijetih nakon ukidanja
Uredbe, a zbog obima posla privremeno su angaZzovani i pojedini sluzbenici drugih
odjeljenja. Po pokrenutim postupcima, vodi se veliki broj upravnih i sudskih postupaka. U
najveéem broju slucajeva drugostepeni upravni organ je odbio zalbe na rjesenja koja je
donijela Uprava.

Prijedlog mjera

U cilju povecéanja broja urucenih rjesenja, neophodno je u kontinuitetu vrsiti kontrole
adresa obveznika poreza, poredenje tih adresa sa adresama u drugim registrima, vrSiti
ispravke adresa i formirati liste obveznika koje treba inspekcija Uprave da pronade na terenu,
kao i izvrsiti dostavljanja na nacin propisan Zakonom o upravnom postupku.

Stalan zadatak Uprave je i kontrola i sprovodenje dostavljenih notarskih zapisa, jer su
isti, shodno ¢l. 4 Zakona o porezu na nepokretnosti, jedna od vrsta evidencije nepokretnosti
na osnovu kojih se porez utvrduje.

Uprava je dobila bazu od Centralnog registra privrednih subjekata - Uprave prihoda i
carina Crne Gore u cilju provjere koja privredna drustva su aktivna, protiv kojih se vodi
steCajni postupak, a koja su neaktivna. Ovo iz razloga da bi se izbjeglo oporezivanje
privrednih drustava koja su prestala da postoje. Nije rijetka pojava da se privredno drustvo
obriSe iz CRPS zbog likvidacije, a da Uprava ne zna ko je postao novi vlasnik nepokretnosti.
,.Cis¢enje* registra poreskih obveznika od privrednih druitava koja su prestala da postoje i na
koje se i dalje vode nepokretnosti, kao i pronalazenje stvarnih vlasnika tih nepokretnosti je
stalan zadatak Uprave.

U cilju povecanja efektivnosti, transparentnosti, lakoce pristupa i brzine odgovora na
zahtjeve gradana, Uprava lokalnih javnih prihoda je na portalu Glavnog grada Podgorica
uspostavila novi elektronski servis. Pristupom sekciji pod nazivom ,,Servisi u sluzbi gradana”
i odlaskom na opciju ,,Moji porezi” poreskim obveznicima je omogucen uvid u poreska
rjeSenja, stanje duga, podnosenje sugestija i primjedbi, kao i prijava poreza na nepokretnosti
elektronskim putem. Servis je u funkciji od 03. februara 2020. godine.
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3. Lokalne komunalne takse

Ostvarenje prihoda

Lokalne komunalne takse ostvarene su u iznosu od 874.436,74 € §to je za 24.436,74 €
ili 2,87% viSe od iznosa planiranog rebalansom BudZeta Glavnog grada, a za 300.903,97 €,
odnosno 52,5% viSe od ostvarenog u prethodnoj godini.
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Lokalne komunalne takse Razlika (Razrez - Naplaéeno)

Gradonacelnik Glavnog grada je 02.06.2022. godine donio Odluku o umanjenju
lokalnih komunalnih taksi i naknada, koju je Skupstina Glavnog grada potvrdila na sjednici
odrzanoj 22.06.2022. godine, kojom je omoguceno Upravi da, na zahtjev obveznika, umanji
za:

- 100% iznos lokalne komunalne takse za postavljanje ljetnje baste, zatvorene baste, ostalih
privremenih objekata koji se mogu izmjestati s jednog mjesta na drugo (slobodno-stojeca vitrina,
pokretna tezga, zabavni parkovi i sl.) i za promotivne svrhe, za period od 1. juna do 31. avgusta
2022. godine;

- 50% iznos lokalne komunalne takse za parkiranje motornih vozila i to za koriS¢enje taksi
stajaliSta po taksi vozilu za koje posjeduje izvod licence, za period od 1. januara do 31. decembra
2022. godine.

Uprava je ove godine donijela 1.298 rjeSenja o utvrdenim lokalnim komunalnim

taksama u iznosu od 1.060.737,00 €.
Najve¢i duznici po osnovu lokalne komunalne takse su korisnici prostora na javnim
povrSinama za postavljene ljetnje baste uz ugostiteljske objekte.
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Problemi kod utvrdivanja i naplate lokalne komunalne takse

Rjesenja o visini lokalne komunalne takse donose se na osnovu akata Sekretarijata za
komunalne poslove i Sekretarijata za saobracaj kojima se daje odobrenje obveznicima da
koriste javnu povrsinu za postavljanje ugostiteljske baste, odnosno drugih vrsta privremenih
objekata, kao i zapisnika Komunalne inspekcije koja treba da utvrdi da li je predata prijava sa
datumom pocetka obavljanja djelatnosti i zauzeta povrsina koja je odobrena urbanisticko-
tehnickim uslovima, prethodno izdatim od strane jednog od navedenih sekretarijata, kao i
datum pocetka i prestanka koris¢enja javne povrsine.

Cinjenica je da obveznici na razne na¢ine pokusavaju da izbjegnu placanje lokalne
komunalne takse, najcesce nelegalnim koriS¢enjem javne povrSine ili gasenjem postojecih i
otvaranjem novih preduzeca, kojima Sekretarijat dozvoljava koris¢enje javne povrSine.

Problemi koji se javljaju su izrazeni kroz nedovoljnu azurnost komunalne inspekcije u
kontroli zauzimanja javnih povrSina radi izvodenja radova, kao i postupanja po prethodno
donijetim urbanisticko-tehnickim uslovima koji su osnov za zaduzenje lokalne komunalne
takse. Korisnik je obveznik placanja lokalne komunalne takse srazmjerno vremenu
kori§¢enja. Obzirom da obveznici sprovedu radove ili zauzmu javnu povrSinu u kracem roku
od onoga koji je naznacen rjeSenjem, a nadlezna inspekcija ne obavi kontrolu istog ili ne
dostavi zapisnik o eventualnoj kontroli, Uprava obracuna taksu po aktu nadleznog
sekretarijata u kojem je definisan period koriS¢enja javne povrSine, na koje se u daljem
postupku stranka zali i prouzrokuje troskove po Glavni grad.

Obveznici nastavljaju da rade u zoni ,,sive ekonomije®. Isti vlasnici svaka tri mjeseca
otvaraju nova preduzeca i iznova dobijaju dozvole za koriS¢enje iste javne povrSine. Za sva
potrazivanja pokrenut je postupak prinudne naplate, rjeSenja su dostavljena Centralnoj banci
Crne Gore, ali pojedini obveznici nemaju novca na ziro racunima, lokali rade sa gotovinom 1i
ne uplacuju pazare na ziro racune.

Prijedlog mjera
Stanje u utvrdivanju i naplati lokalnih komunalnih taksi, kao i utvrdivanju i naplati
koriS¢enja opstinskih puteva, znatno bi se unaprijedilo kroz informaticko povezivanje
Sekretarijata za komunalne poslove, Sekretarijata za podrSku biznis zajednicu, Sekretarijata
za saobracaj i Komunalne inspekcije, sa softverom TAX4ME koji koristi Uprava lokalnih
javnih prihoda, o ¢emu su tokom 2022. godine odrzani sastanci sa predstavnicima navedenih
organa a treba donijeti odluku na nivou izvr$nog organa Glavnog grada.

4. Naknade za kori$éenje opstinskih puteva

Ostvarenje prihoda

Uprava je donijela 5.375 rjeSenja o naknadi za koriS¢enje opstinskih puteva na
teritoriji Glavnog grada.
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Naknade za koriS¢enje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada ostvarene su u
iznosu od 1.028.498,52 € sto je za 28.498,52 € ili 2,85% vise u odnosu na iznos planiran
rebalansom, i 204.137,46 € ili 24,76% viSe nego u prethodnoj godini.

Gradonacelnik Glavnog grada je 02.06.2022. godine donio Odluku o umanjenju
lokalnih komunalnih taksi i naknada, koju je Skupstina Glavnog grada potvrdila na sjednici
odrzanoj 22.06.2022. godine, kojom je omoguceno Upravi da na zahtjev obveznika umanji za
50% iznosa godisnje naknade za koris¢enje komercijalnih objekata kojima je omogucen pristup
sa opstinskog puta, za period od 1. januara do 31. mart 2022. godine.

NAKNADE ZA PUTEVE

Razrez Naplac¢eno u toj godini Razlika (Razrez - Naplaceno)
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Problemi kod utvrdivanja i naplate naknade za KkoriSéenje opstinskih puteva

Uprava lokalnih javnih prihoda koristi podatke Sekretarijata za podrsku biznis zajednici, u
okviru kojeg se vode evidencije komercijalnih objekata. Navedeno olaksava posao Upravi i
daje mogucnost kontrole da li su obuhvadeni svi komercijalni objekti kojima je omogucen
pristup sa opStinskog puta, ali s druge strane stvara i probleme jer evidencija Sekretarijata
ima nedostataka. Glavni nedostatak je $to korisnici kada zatvore objekat, iako su obavezni,
vrlo ¢esto ne odjave obavljanje djelatnosti. Obveznici odjavljuju obavljanje djelatnosti kod
Uprave za inspekcijske poslove, a o istom se ne obavjestava Glavni grad, Sekretarijat za
podrsku biznis zajednici, ni Uprava. To za posljedicu ima da Uprava donosi rjeSenja za
objekte koji ne postoje, odnosno u kojima se ne obavlja djelatnost, tako da takva rjeSenja ili
ne budu urucena ili bivsi vlasnici izjavljuju Zabe. To usporava rad Uprave, oduzima dosta
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vremena, stvara nepotrebne troskove i nezadovoljstvo kod obveznika. Takode, evidentno je
»dupliranje prijava“. Naime obveznik kod Sekretarijata za podrSku biznis zajednici prijavi
obavljanje dvije vrste djelatnosti na istoj adresi (npr. prodaja telefona i servis telefona) Sto u
krajnjem prouzrokuje da ova Uprava, shodno informacijama navedenog sekretarijata, duplo
obracuna naknadu, tj. za jedan objekat donese dva rjeSenja, odnosno dva puta zaduzi
naknadom isti objekat, $to kasnije dovodi do zalbi obveznika.

Prijedlog mjera

Kontinuirano uskladivati podatke o komercijalnim objektima koji se vode u Sekretarijatu
za podrsku biznis zajednici sa podacima Uprave za katastar i drzavnu imovinu i Uprave za
inspekcijske poslove, kao i jedne i druge evidencije uporedivati sa podacima iz Centralnog
registra privrednih subjekata. Neophodno je da Sekretarijat za podrsku biznis zajednici ulozi
dodatni napor da odrzava azurnim registar komercijalnih objekata koji su u funkciji na
teritoriji Glavnog grada. Takode, neophodno je da Sekretarijat prilikom prijema prijava izvrsi
provjeru da li se prijava trgovine odnosi na objekat koji je ve¢ upisan i da, ukoliko samo dode
do prosirenja usluga koje pruza obveznik u ve¢ prijavljenom prostoru, o tome obavijesti
Upravu. Na ovaj nacin bi se sprijecilo ,,duplo oporezivanje®.

S. Naplata lokalnih javnih prihoda

Postupke prinudne naplate poreza na nepokretnosti, prireza porezu na dohodak
fizickih lica, lokalnih komunalnih taksi i naknada za koriS¢enje komercijalnih objekata
sprovodi 8 (osam) sluzbenika, od kojih su 2 (dva) ve¢ duzi vremenski period privremeno
sprijeCeni za rad, Sto predstavlja nedovoljan broj izvrSilaca, imaju¢i u vidu veliki broj
poreskih obveznika i rjeSenja o utvrdivanju poreske obaveze po osnovu kojih je potrebno
sprovesti postupak izvrSenja, kao 1 da sluzbenici prije donosenja rjeSenja o prinudnoj naplati
utvrduju Cinjenicno stanje. RjeSenja za prinudnu naplatu za porez na nepokretnosti se ne
generiSu automatski, tako da je povec¢an obim posla prilikom njihovog donosenja. Navedeno
usporava proces sprovodenja prinudne naplate i ostvarenje zeljenog nivoa naplate, te je
neophodno u znac¢ajnoj mjeri kadrovski ojacati Odjeljenje za naplatu lokalnih javnih prihoda
ovog organa. Proces blokira i Centralna banka Crne Gore, koja odbija da postupa u skladu sa
Zakonom o poreskoj administraciji i sprovede izvrSenja na novcanim sredstvima fizickih lica.

Uprava je pokrenula 5.463 postupaka prinudne naplate obaveze po osnovu poreza,
prireza, taksi i naknada u 2022. godini.

Uprava je u 2022. godini donijela 1.578 rjeSenja o obustavi izvrSenja rjeSenja za prinudnu
naplatu poreza na nepokretnosti, shodno ¢lanu 66 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore.

Nakon ukidanja Uredbe o blizim kriterijumima i metodologiji za odredivanje trziSne
vrijednosti nepokretnosti, Uprava je u julu 2022. godine trazila od Ministarstva finansija
miSljenje u vezi mogucnosti naplate poreza na nepokretnosti po rjeSenjima koja su
pravosnazna a porez je utvrden na osnovu ukinute Uredbe, a ukazano je i na probleme u
postupanju po zahtjevima po ¢lanu 66 Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore. Osim toga,
dopisom iz oktobra 2022. godine, Uprava je Ministarstvu finansija dostavila inicijativu za
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izmjene Zakona o porezu na nepokretnosti kako bi se onemogucila praksa da poreski
obveznik, shodno ¢lanu 26 Zakona o poreskoj administraciji, ne dostavi obavezujucu poresku
prijavu kada dode do promjene elemenata za utvrdivanje poreza, a na sudu uspije u sporu jer
nijesu prilikom utvrdivanja poreza uzete u obzir izmijenjene okolnosti, za koje Uprava nije
bila obavijestena. Na zalost, ni na jedan dopis nije dobijen odgovor Ministarstva finansija.

Zbog navedenih dilema, smanjena je a zatim prekinuta aktivnost prinudne naplate poreza
na nepokretnosti za 2021. i ranije godine, a odjeljenje prinudne naplate nije moglo iz
tehnickih razloga, od pocetka sajber napada pa do stvaranja tehnickih uslova (29.12.2022.
godine), da priprema rjeSenja o prinudnoj naplati za fizicka lica.

Kadrovski i tehni¢ki potencijali

Upravi lokalnih javnih prihoda je u 2022. godini donijela 196.905 rjesenja i drugih akata,
$to najbolje pokazuje obim posla u Upravi.

1. Kadrovi

Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave lokalnih javnih prihoda
Glavnog grada sistematizovano je 38 radnih mjesta sa 77 izvrSilaca, od cega: izvan
organizacionih jedinica 3 izvrSioca (direktor i dva pomoc¢nika direktora), u Sluzbi za opste i
pravne poslove 6 izvrSilaca (zaposlena 4), Odjeljenju za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda
31 izvrsilac (zaposleno 19), Odjeljenju za naplatu lokalnih javnih prihoda 22 izvrSioca
(zaposleno 15), Odjeljenju za postupanje po zalbama poreskih obveznika 7 izvrSilaca
(zaposleno 4) i Odjeljenju za inspekcijski nadzor lokalnih javnih prihoda 8 izvrSilaca
(zaposleno 7).

U Upravi lokalnih javnih prihoda na dan 31.12.2022. godine bilo je zaposljeno 52
sluzbenika, ukljucujuci direktora i dva pomoc¢nika direktora. Sa visokom Skolskom spremom
je 36 zaposlenih (23 ekonomista, 8 pravnika, 1 inzenjer metalurgije, 1 sa zavrSenim
fakultetom za racunarstvo i 1 sa zavrSenim fakultetom za jezike) i 16 sa srednjom stru¢nom
spremom.

Broj izvrsilaca je i dalje nedovoljan (nije popunjeno 25 radnih mjesta), imaju¢i u vidu
broj predmeta, njihovu slozenost i nedostatke evidencija koje dostavljaju drugi organi.
Uprava bi morala da ima i dva sluzbenika koji bi obavljali elektronsku komunikaciju sa
obveznicima.

Strucnest izvriilaca se mora podi¢i na visi nivo, posebno u dijelu vodenja upravnog
postupka, a naro€ito u dijelu primjene Zakona o upravnom postupku. U prethodnoj godini 12
sluzbenika Uprave je pohadalo kurseve iz oblasti upravnih postupaka i inspekcijskog
nadzora. To se pokazalo veoma korisnim i nesumnjivo tu praksu treba nastaviti i u narednom
periodu.

2. Prostorni uslovi
Uprava lokalnih javnih prihoda je u 2022. godini dobila jednu novu manju kancelariju na
koriS¢enje. Prostor koji koristi Uprava je i dalje nedovoljan, a u kancelarijama manjim od
desetak kvadrata sjede po dva ili tri izvrSioca i svi primaju stranke.
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Po svakoj zalbi Uprava mora pozvati stranku da ucestvuje u postupku, a zapisnici o
ucescéu stranke u postupku se donose odmah na licu mjesta, $to u navedenim prostornim
uslovima otezava rad sluZbenika i stvara nervozu kod stranaka.

3. Pisarnica

Uprava lokalnih javnih prihoda poseban problem ima u funkcionisanju pisarnice i arhive,
zbog ogromnog broja predmeta, a nedovoljnog broja izvrSilaca i izuzetno skuc¢enog prostora.

U Upravi se mora kadrovski ojacati ovaj segment rada, u prvom redu za zavodenje
predmeta i evidencija gdje se nalazi predmet, kome je i kada dodijeljen na sprovodenje
postupka, da 1li je i kada dostavljen drugostepenom organu itd. Takode, neophodno je
obezbijediti i dodatni prostor za odlaganje predmeta. IzvrSena je nabavka softverskog rjesenja
za podrsku radu pisarnice koja je bila prijeko potrebna ovom organu.

II. IZVJESTAJ O RJESAVANJU UPRAVNIH STVARI KOD
UPRAVE LOKALNIH JAVNIH PRIHODA U 2022. GODINI

Uprava lokalnih javnih prihoda je na osnovu Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u
toku 2022. godine, preduzela aktivnosti na izvrSavanju poslova utvrdivanja, naplate i kontrole
lokalnih javnih prihoda — poreza, naknada i taksi.

U toku 2022. godine Uprava je donijela ukupno 196.905 rjesenja, od cega je 155.166
uruceno i to po osnovu:

1. Poreza na nepoKretnosti ........cceeeveeieeeriienienieeieeieeee e 151.354
2. Naknada za koriS¢enje opStinskih puteva...........cccceevvereenennee. 2.879
3. Lokalne komunalne takse ..........ccccocevevieieiiiiiniinininincncnenes 933

Pokrenuto je 5.463 postupaka prinudne naplate obaveze po osnovu poreza, prireza, taksi i
naknada.

U 2021. godini donijeto je 51.584 rjeSenja koja nijesu bila urucena, a Cije urucenje je
izvrSeno putem javnog obavjeStavanja pocetkom 2022. godine, shodno ¢lanu 87 Zakona o
upravnom postupku, tako da se smatra da su ta rjeSenja rijeSena u 2022. godini, §to znaci da
je ukupan broj rjesenja koja su rijeSena u 2022. godini 206.750.

U istom periodu, radi ostvarivanja prava pred drugim organima, sluzbama i ustanovama,
na zahtjev pravnih i fizickih lica, izdato je 713 uvjerenja.

Inspekcijski nadzor izvrsen je kod 763 subjekta, i to po osnovu:

-poreza na nepokretnosti kod 614 obveznika

-prireza porezu na dohodak fizickih lica kod 117 obveznika

-naknade za kori$¢enje opstinskih puteva kod 32 obveznika.

Uprava nije uspjela da uruci 41.739 rjeSenja za 29.072 obveznika donijetih u 2022. godini
zbog: promjena adresa vlasnika, odnosno korisnika nepokretnosti, promjena ulica i brojeva
zgrada, smrti vlasnika nepokretnosti, nesprovedenih ostavinskih postupaka i u tim
slucajevima neposjedovanja podataka o nasljednicima tj. korisnicima nepokretnosti i drugih
promjena. Manjkavi, nepotpuni i netacni podaci, u vezi sa adresom i prebivali§tem poreskih
obveznika, koji se dobijaju od Uprave za katastar i drzavnu imovinu i Ministarstva
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unutra$njih poslova (registar prebivaliSta) su, izmedu ostalog, razlog navedenog broja
neurucenih rjesenja. U cilju Sto efikasnijeg utvrdivanja i naplate lokalnih poreza, veoma je
znacajna saradnja sa organima koji raspolazu podacima koji mogu koristiti ovoj Upravi u
obavljanju svojih poslova, kao §to su podaci o registrovanim privrednim subjektima,
vlasnicima nepokretnosti, njihovom zaposlenju, adresi, mati¢nom broju, kao i podaci koji se
dobijaju od investitora novoizgradenih objekata o prodatim stanovima, S§to utiCe na
kompletiranje baze podataka o poreskim obveznicima. RjeSenja koja su donijeta u 2022.
godini, a koja nijesu urucena, bi¢e uruena putem javnog obavjeStavanja pocetkom 2023.
godine.
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