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Podgorica, decembar 2023.godine



.  PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoSenje GodisSnjeg plana obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika
Glavnog grada za 2024. godinu sadrzan je u Clanu 58 stav 1 tacka 21 Zakona o lokalnoj
samoupravu (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 02/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22) kojim je
propisano da predsjednik ops$tine donosi godisSnji plan obuka lokalnih sluzbenika i
namjestenika.

Clanom 130 stav 2 i 3 istog zakona propisano je da opsti i specifiéni program struénog
osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluZbenika, odnosno namjestenika donosi
Uprava za ljudske resurse, u skladu sa godiSnjim planom obuka koji donosi
predsjednik opstine.

II. METODOLOGIJA

Sektora za ljudske resusrse - Odjeljenje za oglasavanje, obuke i selekciju kandidata
Sekretarijata za lokalnu samoupravu i saradnju sa civilnim drustvom Glavnog grada
sproveo je tokom 2023.godine analizu potreba za strucnim osposobljavanjem i
usavrSavanjem lokalnih sluzbenika i namjesStenika zaposlenih u organima uprave i
sluzbama Glavnog grada za 2024.godinu. Analiza je sprovedena putem tabelarnih
upitnika koje je kreirala Uprava za ljudske resurse Vlade Crne Gore i sadrzi listu
predloZzenih tema razdvojenih po oblastima, a podrazumijeva OpsSti program -
namijenjen svim kategorijama drzavnih sluzbenika i namjestenika koji Zzele da steknu,
odnosno unaprijede postojeCa znanja i vjesStine, zatim Program obuke za
novozaposlene - namijenjen licima koja prvi put zasnivaju radni odnos u drzavnim
organima odnosno organima lokalne samouprave, a takode sadrzi specificne i
akreditovane programe. Osim ponudenih programa, postupkom utvrdivanja potreba za
obukama u upravi Glavnog grada omoguceno je i predlaganje dodatnih tema koje
zaposleni smatraju da je potrebno realizovati u cilju sticanja novih znanja i
unapredivanja vjestina. Analizom dobijenih odgovora utvrdene su stvarne potrebe za
obukama u odredenim oblastima kao instrumentom koji ¢e omoguditi efikasnije i
profesionalnije obavljanje poslova i podiéi kvalitet u pruzanju usluga gradanima, a sve
u cilju stvaranja odgovorne, moderne i gradanima pristupacne lokalne uprave.

Plan obuka lokalnih sluzbenika i namjestenika je pripremljen tako da sluzbenicima i
namjestenicima omoguci sticanje novih kompetencija i znanja, kao i unapredenje
postojecih, rukovodeci se principima profesionalne,efikasne i moderne javne uprave,
koja je servis svih gradana.

Analiza potreba je izvrSena uzimajuci u obzir organizaciju rada i sistematizaciju radnih
mjesta, kao i sistem lokalne samouprave, koji po€iva u prvom redu na ljudskim
resursursima, znanju i kompetencijama, potrebnim u radu na poslovima konkretnih
radnih mjesta.

Ono $to sama lokalna uprava prepoznaje kao potrebu i §to posebno apostrofiramo je

potreba za obukama iz upravnog postupka, izrada normativnih akata, slobodan
pristup informacijama.
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Najvece interesovanje i potrebu sluzbenici iskazuju za teme: Primjena propisa (ZUP,
inspekcijski nadzor, zakon o planiranu), kao i za teme koje se ti€u konflikata ili
mobinga.

Zato istiCemo posebno, potrebu da lokalnim sluzbenicima i namjeStenicima pruze
obuke kroz rad predavaca kompetentnih za sistem lokalne samourave.

Pravo i duznost svakog lokalnog sluzbenika/ce i namjeStenika/ce je da se stru¢no
usavrSava i profesionalno razvija, kako bi doprinio i bio dio tima savremene, efikasne,
profesionalne, odgovorne, ka gradanima orjentisane lokalne samouprave.

Plan ¢e se realizovati shodno kalendaru obuka za realizaciju OpSteg programa
osposobljavanja i usavrSavanja lokalnih sluzbenika i namjesStenika i Specifi€nog
programa, koji utvrduje drZzavni organ — Uprava za ljudske resurse.

Oblasti u kojima je potrebno sprovesti obuke utvrdene su u tabelama koje su

TABELARNI PRIKAZ | ANALIZA PODATAKA

sastavni dio ovog plana.

Visoko Ekspertsko . e UKUPNO
Rev || @ELAST e rukovodni | rukovodni | EXSPertski | lzvsni | o ) e RESOVANIH
770
OPSTI PROGRAM - namijenjen svim kategorijama lokalnih sluzbenika i namjestenika koji
Zele da steknu , odnosno unaprijede postoje¢a znanja i vjestine
1 Ustavno uredenje Crne Gore 2 1 3
> Sistem ljudskih prava u Crnoj 1 1 >
Gori
3 Sistem i zastita _Ijuds!ﬂh prava u 5 3 1 6
Crnoj Gori
Zastita ljudskih prava pred
4 Evropskim sudom za ljudska 2 2 1 5
Ustav,
. prava
ljudska prava
5 i slobode Rodna ravnopravnost 1 8 9
Upotreba rodno senzitivhog
6 jezika u poslovno - 1 2 3
administrativhoj komunikaciji
7 Zabrana diskriminacije 2 5 1 8
8 Zastita licnih podataka 3 5 1 9
9 Slobodan pristup informacijama 3 9 1 13
10 Odnos centralnih i lokalnih 1 1 5
organa
11 . Utvrdlvarye lokalnih polltlke} i 1 5 2 5
izrada propisa na lokalnom nivou
12 Javna RIA - analiza uticaja propisa 2 2 2 6
uprava = :
Pravno-tehni¢ka pravila za
izradu propisa sa smjernicama
13 za uskladivanje propisa Crne 3 4 2 9

Gore sa pravnim poretkom
Evropske unije
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14 Upravni postupak 1 9 42 6 58
15 Kancelarisjko poslovanje 3 10 6 19
16 Javno - privatno partnerstvo 1 2 6 9
17 Tajnost podataka 2 6 1 9
18 E uprava 4 4 3 11
Edms- nacin upravljanja
19 elektronskim dokumentima 3 3 ! !
20 Obuka za unapr|Jed§n| modul e- > 1 1 4
participacije
21 Sluzbenicki sistem 1 3 4 1 9
22 lzrada akata o unutrasnoj 3 7 1 21
organizaciji i sistematizaciji
23 Kompetencije i njihova primjena 3 4 1 8
o Postupak oglasvza_vanjg, selekcija i 7 7
zapoSljavanje
25 Vjestine mentorstva 9 3 12
26 Postuvpak ocjenjivanja Iok_alnlh 1 10 6 17
sluzbenika i namjestenika
27 Izrada kadrovskog plana 2 8 12 22
28 | Sluzbenicki | Sistem S”‘Lcsr;?/?é‘;f/g‘;?gb“a"a”Ja 4 3 7
sistem -
! Obuka za vodenje centralne
29 ) . 2 2
kadrovske evidencije
30 Interno trzisSte rada 4 4
31 Mobing 9 8 18
32 Etika u lokalnoj samoupravi 3 3 7
33 Disciplinska odgovornost 8 10 19
Prevencija najéescih
34 profespnalmh ob(_)lj_enja _kO(_j > 3 1 6
zaposlenih na administrativnim
poslovima
35 Postupak prved komisijom za 1 10 11
Zalbe
Analiza potreba za struénim
36 osposobljavanjem, odnosno 1 3 1 5
usavrSavanjem
Postupanje po prijavama
37 P g, vy 2 2
zvizdaca i za$tita zvizdaca
38 Primjena z_ako_na o lobiranju i > > 4
lobiranje u EU
Prevencija Integritet u javnoj upravi i
39 i’ ; . . 2 4 6
korupcije sprovodenje planova integriteta
40 Prepoznavanje_ i sprieCavanje 5 3 1 6
sukoba interesa
a1 Analiza propisa na rizike od 1 > 3
korupcije
42 Osncl)_vrg; Ermum upr_avljanja 1 1 >
UpraVljanjei juds |m reSUrSIIma. :
43 | planiranje u Rukovodgnjg organizacionim 1 5 6
lokalnoj jedinicama
44 samoupravi Izrada strateSkih dokumenata 3 1 4
45 Upravljanje promjenama 1 2 3
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StatistiCki proces prikupljanja i

a8 analize podataka 1 2 .
47 OdrZivi razvoj 0
48 Nacionalni brend 1 1
49 Upravljanje kvalitetom 0
50 Finansiranje jedinica lokalne 1 1
samouprave
51 | Finansiranje Revizija javnih sredstva u Crnoj 0
lokalne Gori
52 | samouprave Javne nabavke 1 3 1 5
ESJN — Elektronski sistem javnih
53 ; 0
nabavki
Izrada i upravljanje projektima
54 . : N 3 2 5
Izvori finansiranim iz EU fondova
bespovratnih
55 sredstava za | procedure javnih nabavki u EU 1 5 3
opstinske projektima
razvojne
projekte,
56 uklju€ujudi Raspolozivi fondovi za jedinice > > 4
sredstva lokalne samouprave u Crnoj Gori
finansijske
= podrske EU |\ smuniciranje procesa evropske .
integracije
58 Institucije i na€in donoSenja 1 1
odluka u Evropskoj uniji
59 Crna Gora i Evropska unija 1 1 1 3
60 Pregovori o pristupanju 1 1 1 3
Evropskoj uniji
61 Vladavina prava 2 1 1 4
62 Pregovori — prakti¢ni rad 0
Evropske Koriéc?enje zyanic":ne ste}tist_ike u
63 integracije | cilju kvalltetnqg pracenja 0
NATO procesa EU integracija
64 Crna Gora i NATO 0
Pravo na sudenje u razumnom
65 roku u upravnom pos_tupku_, 1 1 4 6
Evropska konvecija o ljudskim
pravima - ¢lan 6
Modeli finansiranja iz sredstava
66 EU: budzetska pomo¢, twinning 1 4 5
projekti i grant
67 Odnosi sa javnoScu i javni 8 8 16
nastup
68 Timski rad 2 6 4 12
69 Motivacija zaposlenih 7 4 1 12
70 Razvoj Poslovna korespondencija 2 6 1 9
71 izsilie u Upravljanje vr.emenom i stresom 1 2 6 1 10
lokalnoj
72 | samoupravi Rjesavanje konfliktnih situacija 7 6 1 14
73 Vjestine prezentacije - javni 1 3 5 9
nastup
74 Emocionalna pismenost 2 3 1 6
75 Poslovna efikasnost 3 3 1 7
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76

77

Pisanje izvjestaja

14

Retorika

14

78

79

80

81

82

83

Novi trendovi
u razvoju
informatickih
vjestina

Cloud servisi za skladistenje
podataka i produktivniji rad

Google paket besplatnih alata

Open source — prednosti i
primjena

P W~ [N

w |IN| O |O1| ©

Primjena drustvenih mreza u
poslovne svrhe

Sajber bezbjednost

2

3

1

Bezbjednosna kultura u drzavnoj
administraciji

2

2

1

SPECIFICNI Program profesionalnog usavr$avanja unutras$njih revizora u javnom s

ektoru

Finansije

Upravljanje rizicima u javhom
sektoru i uloga unutrasnje
revizije sa osvrtom na
identifikovanje IT rizika i rizika od
prevare

Osiguranje kvaliteta rada
unutrasnje revizije

Metodologija sprovodenja
angazmana uvjeravanja,
prakti€no i detaljno
predstavljanje i objasnjenje
svake faze, a posebno faze
planiranja, sve kroz studiju
slucaja

Organizaciona nezavisnost
funkcije unutrasnje revizije,
objektivnost unutrasnjih revizora,
duZna profesionalna paznja i
etiCnost unutrasnjih revizora,
globalni okvir kompetencija
unutradnje revizije (l1A) sa
posebnim osvrtom na upravljanje
rizicima

Konsalting angazmani
unutrasnje revizije u skladu sa
MOPP (obavezne i preporuc¢ene
smijernice) i primjena u praksi

Razvijanje strategije i godiSnjeg
plana unutradnje revizije i
usmjeravanje resursa unutrasnje
revizije u pravcu postizanja
cilieva subjekta javnog sektora

Upravljanje aktivhoS¢u
unutrasnje revizije kroz prakti¢nu
primjenu Programa
obezbjedenja i unapredenja
kvaliteta unutrasnje revizije i
sagledavanije kvaliteta rada
unutrasnje ukljuéuju¢i mjerenje
ucinka unutrasnje revizije

Angazman uvjeravanja sa
posebnim akcentom na kvalitet
revizorskih dokaza

Revizija upravljacke
odgovornosti i meke vjestine
unutradnje revizije

Str.6/10




10 Upravljanje funkcijom unutrasnje
_ revizije
SPECIFICNI PROGRAM obuke za sticanje i unapredenje znanja, vjestina i sposobnosti iz
oblasti upravljanja i unutrasnjih kontrola u javhom sektoru
1 Upravljatka odgovornost 1
Obuke za
VRK
2 Unutrasnje kontrole 2
3 IzvjeStavanje u javnom sektoru 1 2
4 Samoprocjena unutrasnjih
kontrola
Otkrivanje i postupanje po
5 obavjesStenjima i sumnjama na 3
nepravilnosti
6 Interne procedure 2 4
Izrada plana za unapredenje
7 O i 1 2
upravljanja i unutrasnjih kontrola
Obuke za . e
ERK i Priprema godis$njeg izvjestaja o
8 Slisbenike aktivnostima na sprov_od(_anju i 2
ukljuéene u unapredenju upravljanja i
sprovodenije i kontrola
koordinaciju
aktivnosti
upravljanja i
unutrasnjih
kontrola
9 Upravljanje rizicima 1 2
10 Upravljanje i unutradnje kontrole 1
SPECIFICNI Program obuke u oblasti upravljanja IPA sredstvima
Zakonodavni i institucionalni IPA
okuvir i relevantne procedure u
1 okviru modela indirektnog
upravljanja sa posebnim osvrtom
IPA na programski period IPA Il
Upravljanje ljudskim resursima u
5 cilju adekvatne poslovne
organizacije i tretmana
specifiénih IPA obaveza
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Proces programiranja EU
podrske — osnovni principi
strateSkog planiranja,
identifikacije projekata i
programiranja u kontekstu
pravila za IPA Ill programski
period

Programiranje nacionalnih IPA
programa — priprema koncepata
i punih opisa projekata za IPA IlI

programski period

Programiranje u oblasti
prekogranicne i teritorijalne
saradnje — priprema opisa

projekata za bilateralne

prekograni¢ne programe

Programiranje u oblasti
prekogranicne i teritorijalne
saradnje — priprema opisa

projekata za Interreg programe

Postupci dodjele sredstava
(priprema tenderske
dokumentacije, proces
ocjene/evaluacije i odabira
ponuda i ugovaranje projekata
EU podrske) i implementacija
ugovora u skladu sa
opStim/posebnim uslovima
ugovora

Finansijsko upravljanje,
finansijsko izvjeStavanje i
racunovodstveni standardi i
principi u okviru IPA programa

10

Sprovodenje unutrasnjih kontrola
i verifikacija sistema kroz
potvrdivanje prihvatljivosti

troSkova u okviru implementacije

ugovora

11

Politika nadgledanja odrZivosti i
ostvarenosti indikatora
implementiranih projekata
finansiranih kroz programe EU
podrske uklju€ujuci mjere koje se
odnose na ex-post kontrolu i
politiku javnosti i vidljivost

12

Osnovni principi monitoringa
projekata i programa — priprema
monitoring izvjeStaja

Upravljanje rizicima i politikom
suzbijanja nepravilnosti, prevara
i pronevjera u sistemu
upravljanja EU fondovima i
primjena elektronskog sistema
za izvjeStavanje o
nepravilnostima
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13

14

15

16

17

Godisnje izvjestavanje, priprema
i izdavanje garancija
funkcionalnosti sistema za
pojedina¢ne programe EU
podrske uklju€ujuci tretman
kljuénih indikatora sistema

Implementacije mjera EU
podrske na polju ruralnog
razvoja, specifi¢nost procesa sa
osvrtom na ugovaranje i
pracenje implementacije kroz
praktiCne primjere

Bezbjednost informacija i
upravljanje standardom 1SO
27002 na nivou IPA tijela

Principi funkcionisanja
Zapadnobalkanskog
investicionog okvira i priprema
projektnih prijava

Sprovodenje sektorske
budzetske podrske EK

SPECIFICNI Program obuke za za unaprjedivanje znanja i vjestina iz oblasti inspekcijskog i

komunalnog nadzora na lokalnom nivou

Inspekcijski nadzor 4 37

41

Komunalni nadzor 5 2 45

52

PrekrSajni postupak 2 6

SPECIFICNI Program obuke za rukovodioce (ciklus)

Finansije Ciklus od viSe tema

SPECIFICNI Program obuke za novozaposlene (ciklus)

Finansije ‘ Ciklus od viSe tema ‘ ‘ ‘ ‘

SPECIFICNI Program obuke u oblasti analize efekata (RIA) (ciklus)

Finansije | Ciklus od vise tema | | I

SPECIFICNI Program obuke za raéunovode u javhom sektoru (ciklus)

Finansije ‘ Ciklus od viSe tema ‘ ‘ ‘ ‘

SPECIFICNI Program obuke za unutrasnje revizore u javnom sektoru Crne Gore (ciklus)

Finansije Ciklus od viSe tema

AKREDITOVANI PROGRAMI

PROGRAM OBRAZOVANJA ZA
STICANJE KLJUCNIH
VJESTINA ZA UPRAVLJANJE
LJUDSKIM RESURSIMA

Al

PROGRAM OBRAZOVANJA ZA
STRUCNO USAVRSAVANJE
SLUZBENIKA ZA STRATESKO
PLANIRANJE

A2
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PROGRAM OBRAZOVANJA ZA
STICANJE KLJUCNIH
3 A3 VJESTINA KOMUNIKACIJA S 2 5 7
JAVNOSCU U JAVNOM
SEKTORU

PROGRAM OBRAZOVANJA ZA
STICANJE KLJUCNIH

4 Ad VJESTINA ZA OBAVLJANJE 0

POSLOVA MENADZERA
INTEGRITETA

Predlozene dodatne teme

VISEE EksSkpoert Ekspert | lzvrs 2NUENG
OBLAST TEMA rukovo rukovod SIF()i e ZAINTERESO
dni ni VANIH
Zakon o planiranju Postupak za dobijanje
prostora i izgradnji b jan] 1 15 16
i UT uslova
objekata )
JAVNA UPRAVA REGISTAR NOVCANIH 3 3 3 9
KAZNI
Razvoje vjestina u Kurs engleskog jezika 3 5 6 14
lokalnoj samoupravi -
: P MS office 5 5 10
Prof.dr Olivera Injac
GRADONACELNICA
AR ==
3 ( (i 0e4 il e e
Broj: D 01-112/23-MM%65 V¥ U

Podgorica, 29 . IZ .2023. godine
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