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NAKNADA ZA KORISCENJE OPSTINSKIH PUTEVA



INTERNA PRAVILA I PROCEDURE U POSTUPKU UTVRPIVANJA, NAPLATE I KONTROLE
NAKNADA ZA KORISCENJE OPSTINSKIH PUTEVA NA TERITORIJI GLAVNOG GRADA
PODGORICA

A) U POSTUPKU UTVRPIVANJA, NAPLATE | KONTROLE NAKNADA ZA
KORISCENJE OPSTINSKIH PUTEVA PRIMJEN]JUJU SE SLJEDECI PROPISI:

1. Zakon o putevima (»Sl. list RCG« br. 42/04 i »Sl. list CG« br. 21/09, 54/09, 40/10,
73/10,36/11140/11);

2. Zakon o poreskoj administraciji (»SI. list RCG« br. 65/01 i 80/04 i »Sl. list CG« br.

20/11);

3. Zakon o opStem upravnom postupku (»Sl. list RCG”, broj 60/2003 i »SI. list CG« br.
32/11);

4. Zakon o inspekcijskom nadzoru ((»Sl. list RCG”, broj 39/2003 i »Sl. list CG« br.
57/11);

5. Zakon o sprjecavanju nelegalnog poslovanja (»Sl. list CG« br. 29/13);

6. Odluka o naknadama za kori$¢enje opstinskih puteva na teritoriji Glavnog grada -
Podgorice (»Sl. list CG - opstinski propisi« br. 06/12 1 30/12);

7. Odluka o lokalnim administrativnim taksama («Sl. list RCG»- op&tinski propisi br.
4/04i7/04i «Sl. list CG»- opStinski propisi br. 24/09i 13/12);

8. Uredba o visini troskova prinudne naplate poreske obaveze («SI. list RCG» br.24/05);

B) U POSTUPKU UTVRDIVANJA, NAPLATE I KONTROLE NAKNADA ZA

KORISCENJE OPSTINSKIH IZVRSAVAJU SE SLJEDECI PROCESI I RADNI
ZADACI:

1. Utvrdivanje naknada za koris¢enje opstinskih puteva

Poslove utvrdivanja naknada za koris¢enje opstinskih puteva vrse sluzbenici Odjeljenja
za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda. Za blagovremeno i ta¢no vrsenje ovih poslova
odgovoran je Sef Odjeljenja.

Naknada za kori$c¢enje opStinskih puteva obratunava se za: vanredni prevoz, za zakup
putnog zemljista, za priklju¢enje prilaznog puta na opSstinski put, postavljanje cjevovoda,
vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova, za kori$cenje
cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova (godisnja
naknada), za postavljanje i ugradnju elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i
opreme, kao i za njihovo Kkori$¢enje (godiSnja naknada), za izgradnju komercijalnih
objekata kojima je omogucen pristup sa opStinskog puta, kao i za njihovo koris¢enje
(godisnja naknada).
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1.1.Vodenje registra (baze podataka) obveznika naknade za kori$éenje opstinskih
puteva je stalna aktivnost, a sprovodi se razli¢ito za razli¢ite vrste obveznika. Za
hotele, benzinske stanice, podaci se prikupljaju sa terena. Za druge komercijalne
objekte podaci se prikupljaju iz Sekretarijata za preduzetni$tvo, tj. uzima se
evidencija prijava i odjava obavljanja djelatnosti.

1.2.Utvrdivanje naknade za kori$¢enje opstinskih puteva radi se na osnovu rjedenja
kojim nadleZni organ izdaje dozvolu za vanredni prevoz, za zakup putnog zemljista,
za prikljucenje prilaznog puta na opstinski put, za postavljanje cjevovoda, vodovoda,
kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih vodova, za postavljanje i ugradnju
elektronskih, telefonskih, antenskih uredaja i opreme i za izgradnju komercijalnih
objekata kojima je omogucen pristup sa opstinskog puta. RjeSenje se donosi u roku
od pet dana od dana dobijanja rjeSenje nadleZnog organa. Godi$nje naknade za
kori§¢enje cjevovoda, vodovoda, kanalizacije, elektri¢nih, telefonskih i telegrafskih
vodova, za kori$¢enje antenskih uredaja i opreme i za kori$¢enje komercijalnih
objekata kojima je omogucen pristup sa op$tinskog puta, vr$i se na osnovu
evidencije Uprave, koja je formirana na osnovu rje$enja nadleZnog organa, prijava i
odjava obavljanja djelatnosti i sopstvenih saznanja (zapisnici o izvr§enoj terenskoj
inspekcijskoj kontroli).

U slutajevima kada, iz bilo kog razloga, ne postoji rjeSenje nadleznog organa kojim se
odobrava koris¢enje prava za koje je predvideno pla¢anje naknade, nedostatka
prijave djelatnosti, ¢injeni¢no stanje se utvduje zapisnikom o izvrienoj terenskoj
inspekcijskoj kontroli. Na osnovu tog zapisnika, koji sadrZi sve elemente bitne za
utvrdivanje naknade, donosi se rjeSenje. O tako donijetom rjeSenju i utvrdenoj
obavezi obavjeStava se i organ u Cijoj je nadleznosti bilo izdavanje odobrenja,
odnosno evidencija prijave ili odjave obavljanja djelatnosti.

1.3.1zrada zapisnika o uces$céu stranke u postupku je obaveza sluzbenika koji je
predloZio da se stranka pozove da uéestvuje u postupku. Zapisnik sadrzi elemente na
osnovu kojih se utvrduju ¢injenice bitne za utvrdivanje naknade.

1.4.Donosenje (izrada) rjeSenja, vrsi se na osnovu rjeSenja nadleznog organa ili na
osnovu zapisnika o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli, Kkoris¢enjem racunarskog
programa.

1.5.Pakovanje rje$enja i urudivanje rjeSenja, odStampana rjeSenja se ubacuju u
koverte, zatvaraju, na koverti se ispisuje naziv i adresa obveznika i popunjava
dostavnica. RjeSenja urucuju ili dostavlja¢i zapoS$ljeni u nadleznoj sluzbi Glavnog
grada ili inspektori Uprave lokalnih javnih prihoda ili se dostavljaju Posti Crne Gore.
Koja rjeSenja ¢e ko urucivati odreduje Sef Odjeljenja za utvrdivanje lokalnih javnih
prihoda, zavisno od broja rjeSenja, hitnosti, udaljenosti itd.
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1.6.Evidencija dostavnica, je vrio bitna radnja koju sprovodi sluzbenik koji je donio
rjeSenje o naknadi za kori$¢enje opstinskih puteva. Evidencijom dostavnice, kao
dokaza da je rjeSenje uruceno, vrsi se i evidentiranje poreske obaveze(naknade), u
skladu s €1, 553, st.2 Zakona o poreskoj administraciji.

2. Prijem Zalbi i prigovora na utvrdenu naknadu
2.1.Prijem i evidencija Zalbi i prigovora, sastoji se u identifikacija rjeSenja na koje
stranka izjavljuje zalbu. Dirktor Uprave ili pomo¢énik direktora, zalbu signiraju na
Sefa Odjeljenja za utvrdivanje lokalnih javnih prihoda, koji je razmatra i dodjeljuje
sluzbeniku Odjeljenja na rjeSavanje ili, ako procijeni neophodnim, predlaze
pomoc¢niku direktora Uprave da inspektori izadu na teren i utvrde ¢injeni¢no stanje.

2.2.1zdavanje naloga za sprovodenje terenske inspekcijske kontrole, vrii se ako se
procijeni da treba izaci na teren ili ako to stranka zahtijeva u svojoj Zalbi. Nalog za
terensku inspekcijsku kontrolu u slu¢ajevima postupanja po Zalbi stranke, po pravilu
potpisuje pomoc¢nik direktora Uprave.

2.3.Evidencija zapisnika o izvienoj inspekcijskoj kontroli vrsi se na nacin $to se

zapisnik zavodi, dostavlja Sefu Odjeljenja, koji zajedno sa sluzbenikom kompletira
predmet i odlu¢uje o daljem postupanju.

3. Postupanje po Zalbi obveznika
3.1.1zrada zaklju¢ka o odbacivanju zalbe, vrsi se u slutajevima kada Zalba nije
dopustena ili je neblagovremena ili je izjavljena od strane neovla$¢enog lica.
Zaklju¢ak o odbacivanju Zalbe potpisuje sluzbenik koji je izradio zakljucak, Sef
odjeljenja kao dokaz da je iskontrolisao zaklju¢ak i dostavlja ga samostalnoj
referentkinji - tehnickoj sekretarki koja zaklju¢ak i spise predmeta dostavlja ili
direktoru Uprave ili pomo¢niku direktora na potpis.

3.2.1zrada novog rjeSenja kojim se mijenja/zamjenjuje prethodno rjesenje, donosi
se u sluc¢ajevima kada i dalje postoji osnov za taksenu obavezu, ali se prihvataju
navodi Zalbe poreskog obveznika. RjeSenje priprema sluzbenik Odjeljenja, kontrolise
i ovjerava Sef Odjeljenja, a potpisuje direktor ili pomno¢nik direktora.

3.3.1zrada novog rjesenja kojim se vrsi obustavljanje postupka, vrsi se kada Uprava
procijeni da ne postoji osnov za utvrdivanje takse, ukida se prethodno rjeSenje i
anulira se poreska obaveza utvrdena tim rjeSenjem. RjeSenje donosi sluzbenik
Odjeljenja, kontrolide i ovjerava ga Sef Odjeljenja, a potpisuje direktor ili pomoénik
direktora.

3.4.Donosenje zaklju¢ka kojim se prekida postupak, vrsi se kada stranka u Zalbi
navede razloge, tj. sluzbenik utvrdivanjem ¢onjeni¢nog stanja, naide na prethodno
pitanje bez Cijeg rjeSenja se ne moze utvrditi taksena obaveza, a rjeSavanje tog
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pitanja nije u nadleZnosti Uprave. Prekidanjem postupka anulira se poreska obaveza
utvrdena prethodnim rjeSenjem. Zaklju¢ak donosi sluzbenik Odjeljenja, kontrolise i
ovjerava ga Sef Odjeljenja, a potpisuje direktor ili pomo¢nik direktora.

3.5.Dostavljanje zalbe obveznika Glavnom administratoru, vr$i se kada je Zalba
stranke dopuStena, blagovremena i izjavljena od strane ovla$éenog lica, a najkasnije
u roku od petnaest dana od dana prijema Zalbe. SluZbenik odjeljenja kompletira
spise predmeta sa svim dokazima na osnovu kojih je odlué¢eno u prvostepenom
postupku. Za kompletnost spisa predmeta i blagovremeno prosledivanje Zalbe
drugostepenom organu, odgovoran je $ef Odjeljenja.

4. Postupanje po rjeSenju Glavnog administratora
4.1.Urucivanje rjeSenja stranci. Propratni akt kojim se dostavlja rjeSenje Glavnog
administratora, priprema sluzbenik Odjeljenja koji je vodio prvostepeni postupak.
Takode, ako Sef Odjeljenja nije drukcije odredio, isti sluzbenik je odgovoran za
vodenje ponovnog postupka.

4.2.DonoSenje rjeSenja u ponovnom postupku. U ponovnom postupku se, takode
odlucuje rjeSenjem. RjeSenje priprema sluzbenik kom je Sef Odjeljenja dodijelio
predmet, a najceS¢e sluzbeniku koji je ve¢ odlufivao po tom pitanju. RjeSenje
kontroliSe i ovjerava Sef Odjeljenja, a potpisuje direktor ili pomoénik direktora.

5. Redovna naplata naknade za kori$¢enje opstinskih puteva

Poslove naplate naknade za kori$¢enje opstinskih puteva vr3e sluzbenici Odjeljenja za
naplatu lokalnih javnih prihoda. Za blagovremeno i ta¢no vrSenje ovih poslova

odgovorna je 3efica Odjeljenja. Pla¢anje naknade vrs$i se uuplatom na odgovarajuéi Ziro
raéun.

5.1.Prijem izvoda sa Ziro ratuna, Uprava dobija elektrosku verziju izvoda sa Ziro
rafuna.

5.2.RasknjiZzavanje uplata, vr3i se “automatski” kori§¢enjem ra¢unarskog programa.

5.3.Naplata kompezacijom/cesijom, vr3i se na osnovu pisanog akta kog dostavlja
Sekretarijat za finansije.

5.4.Pracenje naplate (izrada izvjeStaja) obuhvata izradu razlititih izvjeStaja o
poreskim obavezama.

5.5.Povracaj vise uplac¢ene naknade vr3i se u situacijama kada obveznik uplati iznos
naknade veci od utvrdene obaveze ili ako neki drugi subjekt izvrsi uplatu na taj Ziro
racun, a nije evidentiran kao obveznik naknade. Sluzbenik Odjeljenja koji prati
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naplatu (knjiZi uplate), obavezan je da o tome obavijesti Seficu Odjeljenja koja je
duZna da u roku od osam dana obavijesti obveznika o izvr$enoj preplati. Ako
obveznik iskaZe saglasnost, iznos preplate se moZe usmjeriti za naredni poreski
period, inace se priprema rjeSenje o povracaju preplacenog iznosa sa pripadaju¢om
kamatom. Rje3enje se mora donijeti najkasnije u roku od pet radnih dana od dana
prijema zahtjeva za povracaj. O izvrienju rjeSenja stara se Sekretarijat za finansije.
Za tatnost i blagovremenost postupanja odgovorni su sluzbenik Odjeljenja koji
priprema rjeSenje i Sefica Odjeljenja koja ga kontroliSe i svojim potpisom ovjerava da
je izvrsila kontrolu.

5.6.Preusmjeravanje sredstava u slu¢ajevima uplate naknade na pogresan racun
vrsi se na osnovu rjesenja koje, na zahtjev obveznika, priprema sluzbenik Odjeljenja
zaduZen za pracenje naplate. Obveznik uz zahtjev podnosi dokaze da je uplatu
izvrsio na drugi Ziro ra¢un budZeta Glavnog grada. Nakon izvrSenih provjera, donosi
se rjeSenje (iji se jedan primjerak dostavlja obvezniku, jedan Sekretarijatu za
finansije koji se stara o njegovom izvrSenju, a jedan se arhivira u Upravi. Nakon Sto
Sekretarijat za finansije obavijesti Upravu da je postupio po rjeSenju i preusmjerio
sredstva na ispravan Ziro racun, sluzbenik Odjeljenja vrsi knjiZenje placanja poreske
obaveze.

5.7.Povracaj pogresno uplaé¢enih sredstava je radnja koja nastaje na zahtjev nosioca
platnog prometa - poslovne banke, koja uz zahtjev za povracaj podnosi i dokaze da je
njen sluZzbenik pogrijeSio prilikom sprovodenja uplate. Sluzbenik Odjeljenja koji
prati naplatu, priprema rjeSenje, a Sefica Odjeljenja ga kontrolise i svojim potpisom
ovjerava da je izvrSila kontrolu. Primjerak rjeSenja se dostavlja stranci, primjerak

Sekretarijatu za finansije koji se stara o njegovom izvrSenju, a primjerak se arhivira
u Upravi.

6. Vodenje postupka prinudne naplate vrsi se u slufajevima kada poreski obveznik
obavezu plaanja naknade za koris¢enje opstinskih puteva (u daljem tekstu: poreska
obaveza) nije izmirio u trenutku kada je poresko rje$enje postalo izvréno. Cijeli postupak
prinudne naplate, priprema se, sprovodi i kontroliSe u Odjeljenju koje prati naplatu
poreskih obaveza. Za blagovremenost, efikasnost i zakonitost postupanja odgovoran je
rukovodilac Odjeljenja.

6.1.I1zrada izvjesStaja o dospjelim, a nenaplac¢enim poreskim obavezama po
poreskim rjeSenjima, je prva radnja koja se preduzima u cilju naplate. SluZzbenik
Odjeljenja koji prati naplatu, priprema izvjestaj o dospjelim, a neizvrSenim poreskim
obavezama, po obveznicima.

6.2.0Obra¢un kamate zbog neblagovremenog placanja poreza vrsi se po stopi od
0,3% dnevno, potev od narednog dana od dana dospjelosti obaveze. TroSkove
prinudne naplate snosi obveznik (¢1.56 stav 3 Zakona o poreskoj administraciji), a
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odnose se na dostavljanje zaklju¢ka poreskom obvezniku (5,00€) i na dostavljanje
zakljutka na izvrSenje Centralnoj banci Crne Gore (5,00€), kako je propisano ¢.2

stav 1 alineje 11 2 Uredbe o visini trokova prinudne naplate poreske obaveze («Sl.
list RCG» br.24/05).

6.3.Donosenje zaklju¢ka o prinudnoj naplati poreske obaveze je formalni ¢in kojim
se pokrece postupak prinudne naplate. Zakljuak mora da sadrzi broj rje$enja kojim
je utvrdena obaveza, datum kada je rjeenje postalo izvrno, iznos poreskog duga,
iznos kamate, troskove postupka, nalog da obveznik obavezu izmiri u roku od deset
dana od dana urucivanja zakljutka, predmet prinudne naplate (novéana sredstva,
potrazivanja ili imovina poreskog obveznika), blizu identifikaciju osnova za placanje
komunalne takse, naznaku da tro$kovi postupka padaju na teret duznika itd.

6.4.Urucivanje zakljucka (evidentiranje dostavnice), vrsi se u skladu s odredbama ¢&l.

23 Zakona o poreskoj administraciji. U bazi podataka vr§i se evidentiranje datuma
dostave zakljucka.

6.5.Pracenje dospjelosti zaklju¢ka vr3i se na naéin $to se provjerava da li je isteklo
deset dana nakon dana urudenja zakljucka.

6.6. Obustavljanje zakljutka od izvrSenja je radnja koju Uprava moze preduzeti u
slu¢aju da je nakon izjavljene Zalbe obveznika utvrdena greska i postupajuéi po Zalbi
Uprava ili Glavni administrator ponis$tavaju zakljuéak.

6.7.Dostavljanje zaklju¢ka Centralnoj banci CG na izvrsenje vrsi se za sve poreske
obveznike, pravna lica i preduzetnike, koji vrie platni promet preko poslovnih
banaka, a nijesu izvrsili uplatu cjelokupne obaveze utvrdene zaklju¢kom u roku od
deset dana nakon dana uruéenja zakljucka.

6.8.1zrada i dostavljanje administrativne zabrane poslodavcu, odnosno isplatiocu
penzija, zarada i drugih li¢nih primanja poreskog obveznika vrsi se za sva
fizicka lica koja nijesu izvrSila uplatu cjelokupne obaveze utvrdene zaklju¢kom u
roku od deset dana nakon dana uruéenja zakljucka.

6.9.Zasnivanje zaloZnog prava na imovini poreskog obveznika vr$i se na osnovu ¢l.
60 Zakona o poreskoj administraciji. Hipoteka i druga optere¢enja, Uprava za
nekretnine, upisuje u ,G listu“ nepokretnosti. Hipoteka se moZe upisati samo u
pogledu tatno odredenog potrazivanja izraZenog u novcu. Uz potraZivanje upisuje se

i zakonska kamatna stopa (Cl. 80 Zakona o drzavnom premjeru i Kkatastru
nepokretnosti).

7. Pracenje stecaja i likvidacije privrednih subjekata u nadleznosti je Odjeljenja koje
prati naplatu poreskih obaveza. Na osnovu oglasa objavljenih u SluZzbenom listu Crne
Gore, rukovodilac Odjeljenja provjerava da li je privredno dru3tvo, nad kojim je pokrenut
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steCajni postupak, poreski obveznik u Upravi lokalnih javnih prihoda po bilo kom
osnovu. Rukovodilac Odjeljenja je duzan da u izvje$taj unese naziv i PIB privrednog
drustva nad kojim je pokrenut ste¢ajni postupak i da, ukoliko to druétvo nema dospjelih,
a neizmirenih poreskih obaveza to unese u izvjestaj. Ukoliko drustvo ima dospijelih, a
neizmirenih poreskih obaveza, iznose obaveza po svim vrstama poreza unosi u izvjestaj i
priprema prijavu potrazivanja.

Ukoliko je drustvo likvidirano, tj. brisano iz registra poreskih obveznika, rukovodilac
Odjeljenja daje nalog da se u bazama podataka koje se odnose na lokalne prihode (porez
na nepokrtetnost, komunalne takse, naknade za puteve, prirez porezu na dohiodak
fiziCkih lica, ¢lanski doprinos itd.), oznage da su brisani, odnosno deaktivirani iz baze

obveznika, u cilju izbjegavanja da se u narednom periodu oporezuju drudtva koja su
prestala da postoje.

U slutajevima da je drustvo dobrovoljno likvidirano, a da je ostala obaveza prema
Glavnom gradu u dijelu lokalnih javnih prihoda, rukovodilac Odjeljenja priprema
dokumentaciju i pokrece tuzbu protiv osnivala tog drustva, u cilju namirenja 3tete iz
njegovih sredstava.

8. Izvjestavanje o upravnom rjesavanju podrazumijeva izradu izvje$taja po potrebi, a
najmanje jednom godi$nje, o: broju donijetih rjeSenja u prvostepenom postupku, broju
urucenih rjeSenja, broju primljenih Zalbi, broju odbacenih Zalbi, broju zalbi prihvaéenih u
prvostepenom postupku, broju Zalbi proslijedenih Glavnom administratoru, broju
rjeSenja Glavnog administratora kojim je odbijena Zalba, broju rjeSenja kojim je
prihvacena Zalba, broju tuzbi pokrenutih pred Upravnim sudom, broju presuda kojim je
odbijena tuzba, broju presuda kojim je prihva¢ena tuzba. Za pripremu izvjestaja stara se
pomoc¢nik direktora Uprave zajedno sa rukovodiocima odjeljenja i drugim sluzbenicima
Uprave.

7|Page



