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Predgovor 
 
Glavni grad Podgorica, kao urbani sistem koji se kontinuirano razvija, podloģan je razliļitim 
uticajima klimatskih promjena. Svjesni odgovornosti, zahtjeva i potreba djelovanja, preduzeli 
smo odgovarajuĺe konkretne korake u smislu definisanja odgovarajuĺih mjera i aktivnosti. 
Postavljeni ciljevi rezultirali su ustanovljavanjem mehanizama za oļuvanje i unaprjeĽenje 
prirodnih resursa, a sve u sluģbi zdrave ģivotne sredine.  
 
Uļeġĺe u projektu ĂAdaptacija na klimatske promjene na Zapadnom Balkanuñ, koji je 
realizovan uz podrġku Njemaļkog druġtva za meĽunarodnu saradnju GIZ i njemaļke 
konsultantske kuĺe ĂInfrastruktur und Umvelt Professor Bºhm und Partnerñ, u okviru kojeg je 
izraĽen ovaj dokument, smatramo dragocjenim doprinosom naġem djelovanju na ovom 
polju. Naroļito znaļajnu projektnu komponentu predstavlja saradnja ostvarena sa 
gradovima regiona, kao kvalitetna pretpostavka za sveobuhvatniji pristup rjeġavanju 
prepoznatih problema i sprovoĽenju odgovarajuĺih aktivnosti. 
 
Kroz implementaciju projektnih aktivnosti, mobilisali smo sopstvene kapacitete, sagledali 
stanje u razliļitim sektorima u kontekstu izloģenosti i osjetljivosti na ekstremne vremenske i 
klimatske dogaĽaje, i prepoznali relevantne mjere prilagoĽavanja na oļekivane promjene 
klime. SprovoĽenje definisanih aktivnosti doprinijeĺe otpornosti naġeg urbanog sistema na 
promjene klimatskih parametara ukljuļujuĺi oļuvanje ģivotne sredine i poboljġanje kvaliteta 
ģivota graĽana.  
 
Kao rezultat viġemjeseļnog zalaganja, formulisali smo dokument koji je pred Vama i koji ĺe, 
vjerujemo, predstavljati koristan i inspirativan vodiļ za potpuniju realizaciju svih vidova 
buduĺih aktivnosti, ne samo za poslenike koji su angaģovani na polju zaġtite ģivotne 
sredine.  
 
Cilj Strategije za adaptaciju na klimatske promjene je da u zavisnosti od stepena 
ugroģenosti, ponudi mehanizme za poveĺanje kapaciteta prilagoĽavanja prirodnih i 
stvorenih sistema. Problem koji je trebalo obraditi je poveĺanje raspoloģivosti sistema za 
reagovanje na promjene umjesto reagovanja na nepoģeljne uticaje/posljedice koji su upravo 
izazvani klimatskim promjenama.  
 
Kapacitet prilagoĽavanja je indikator koji ukazuje na kom nivou treba da bude stepen 
zabrinutosti i u kom pravcu treba djelovati, naroļito u smislu jaļanja kapaciteta. Razmjena 
znanja i iskustava i ñnauļene lekcijeò uvijek predstavljaju dobru osnovu za dostizanje 
postavljenih ciljeva.  
 
S obzirom da je podruļje Glavnog grada Podgorice oznaļeno kao veĺ izgraĽeni urbani 
sistem, to se kapaciteti prilagoĽavanja odnose na sposobnosti da se koristi steļeno iskustvo 
i bude otvoren za nova inovativna rjeġenja. Upravo se poveĺanje sposobnosti 
prilagoĽavanja postiģe primjenom razliļitih mjera kao odgovora na klimatske promjene. 
Navedeno podrazumjeva poboljġanje upravljanja i razmjenu informacija kako bi se stvorio 
zadovoljavajuĺi nivo zajedniļkog znanja, posveĺenosti u tretiranju otvorenih pitanja i opġta 
komunikacija izmeĽu partnera. Nesporna komponenta svakako su ekonomske odnosno 
finansijske mjere, ali i ukljuļivanje svih zainteresovanih strana (horizontalna i vertikalna  
integracija), izgradnja kapaciteta i podizanje svijesti. 
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Na kraju, ģelim da istaknem, moģe se reĺi, moto koji smo usvojili tokom rada na ovom 
dokumentu, a to je da mjere adaptacije posmatramo kao ulaganje u buduĺnost, a ne troġak 
u sadaġnjem trenutku. Ukoliko se ne ostvari predviĽeni scenario klimatskih promjena, 
primjena prepoznatih mjera svakako ĺe rezultirati unaprjeĽenjem kvaliteta ģivotnog 
ambijenta i time bogatijim nasljeĽem koje ĺemo ostaviti generacijama koje dolaze.   
 

GRADONAĻELNIK 
Slavoljub Stjepoviĺ 
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1. Ciljevi i razlozi izrade procjene ranjivosti na klimatske 

promjene 

1.1.  Ciljevi procjene ranjivosti na klimatske promjene 
 
Opġti cilj projekta ĂAdaptacija na klimatske promjene na Zapadnom Balkanuñ, pod kojim je 
uraĽen ovaj dokument je integracija adaptacija na klimatske promjene u procese upravljanja 
i planiranja u razliļitim sektorima gradske uprave, naroļito u prioritetne kao ġto su prostorno 
planiranje i razvoj strateġkih projekata. Projekat je usmjeren na kratkoroļne, srednjeroļne i 
dugoroļne perspektive. Pod pokroviteljstvom Gradonaļelnika Podgorice, koji je imenovao 
Sekretarijat za planiranje i ureĽenje prostora i zaġtitu ģivotne sredine za koordinaciju 
predviĽenih aktivnosti, radna grupa sastavljena od predstavnika svih relevantnih institucija 
uradila je Procjenu ranjivosti sa akcionim planom. 
 
Adaptacija na klimatske promjene je kontinuirani dugoroļni proces koji nema stvarni datum 
poļetka ili kraja. Stoga rezultate date u ovom dokumentu treba posmatrati kao privremene 
na dugom putu adaptacija. Oni ĺe omoguĺiti gradskoj upravi da na adekvatan naļin uzmu u 
obzir potencijalne uticaje klimatskih promjena i unaprijede odluke vezane za planove i 
programe razvoja. U svakom sluļaju, dobijeni rezultati posluģiĺe kao preporuka i smjernica 
donosiocima odluka u obavljanju njihovih administrativnih zaduģenja. Mora se imati u vidu 
da mjere iz Akcionog plana ovog dokumenta ne mogu biti samostalna politika, veĺ je 
njegova implementacija u sinergijskoj vezi sa sektorskim planovima i projektnim 
inicijativama.  
 
Shodno tome, svrha izrade ovog dokumenta je da se na osnovu dostupnih podataka, 
informacija i rezultata njihovih analiza, identifikuju, kreiraju i kroz Akcioni plan dokumentuju 
intervencije adaptacija na klimatske promjene. 
 

1.2.  Situacija i razvoj dogaĽaja u Podgorici 
 
Podgorica je glavni i najveĺi grad Crne Gore koji zahvata povrġinu od 1.508 km2, odnosno 
10,7% teritorije Crne Gore. 
 
Podaci sa poslednjeg popisa 2011. godine govore da u Podgorici ģivi 187.085 stanovnika, 
ġto predstavlja 30% ukupnog crnogorskog stanovniġtva.  
 
Na teritoriji Glavnog grada nalaze se i dvije gradske opġtine (Tuzi i Golubovci) i 141 seosko 
naselje sa 66 mjesnih zajednica. 
 
Podgorica je glavna raskrsnica puteva u Crnoj Gori. Ima vrlo pogodan poloģaj na uġĺu rijeke 
Ribnice u Moraļu u Zetsko-bjelopavliĺkoj ravnici. Grad je blizu skijaġkim centrima na sjeveru 
zemlje i ljetovaliġtima na Jadranskom moru. U blizini se nalazi i Nacionalni park Skadarsko 
jezero. 
 
Prostorno urbanistiļki plan Podgorice 
 
Prostor Glavnog grada Podgorice obraĽen je Prostorno-urbanistiļkim planom (PUP), koji je 
usvojen 2014. godine i koji je doneġen za ukupnu teritoriju Glavnog grada. 

http://sh.wikipedia.org/wiki/Ribnica
http://sh.wikipedia.org/wiki/Mora%C4%8Da
http://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Zetsko-bjelopavli%C4%87ka_ravnica&action=edit&redlink=1
http://sh.wikipedia.org/wiki/Jadransko_more
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Opġti ciljevi PUP-a Glavnog grada su:  
Á Podsticanje ravnomjernijeg teritorijalnog razvoja, racionalna organizacija, rezervacija 
i zaġtita prostora; 

Á UnaprjeĽenje kvaliteta ģivljenja koje ĺe se ostvariti sprjeļavanjem prevelike 
koncentracije stanovniġtva u Glavnom gradu, tako ġto ĺe Tuzi i Golubovci postati dio 
urbane aglomeracije Podgorice; 

Á Poveĺanje dostupnosti disperzne mreģe naselja, razvoj gradskih opġtina Tuzi i 
Golubovci, sekundarnih centara, ravnomjerniji socioekonomski razvoj i posebno 
razvoj ruralnog podruļja; 

Á ObezbjeĽenje uslova za ureĽenje i izgradnju prostora i naselja; 
Á Promocija, aktiviranje i odgovorno upravljanje raspoloģivim prirodnim i stvorenim 
resursima, ģivotnom sredinom i kulturnim dobrima; 

Á Zaġtita naselja i zemljiġta od poplava; 
Á Zaġtita podzemnih voda u regionu radi vodosnabdijevanja stanovniġtva; 
Á Zaġtita od zemljotresa; 
Á Zaġtita javnog interesa, podruļja i objekata od javnog interesa, identifikacija i zaġtita 

javnih dobara; 
Á Ukljuļivanje svih aktera i interesnih grupa u donoġenje i implementaciju strateġkih 
planskih rjeġenja, itd. (javni, privatni, nevladin sektor); 

Á Pravilno koriġĺenje ljudskih, prirodnih i izgraĽenih (antropogenih) potencijala u 
socioekonomskom, prostornom i ekoloġkom pogledu; 

Á Uspostavljanje efikasnog geografskog informacionog sistema PUP-a Glavnog grada 
Podgorice za potrebe implementacije plana, monitoringa zaġtite, koriġĺenja i 
izgradnje prostora i dr. 

 
Dosadaġnji prostorni razvoj  
 
Dosadaġnji prostorni razvoj Podgorice ima izrazite karakteristike urbano-ruralnog 
kontinuuma: 

¶ Centralni dio grada je velikih gustina stanovanja, preteģno, planski urbanizovan, sa 
bulevarima, parkovima, monumentalnim mostovima i objektima koji odaju izgled 
Ăvelegradañ, dok je u preostalim djelovima Grada prisutna izrazito raġtrkana gradnja 
malih gustina, sa velikim procentom bespravno podignutih gradjevina u prigradskim 
naseljima; 

¶ Ļeste promjene (planske i neplanske) namjene prostora, slaba rjeġenja i 
diskontinuitet razvoja fiziļkih struktura grada, uoļljiviji su poslije 1991. godine; 

¶ Segregacija stanovanja poslije 1991. godine je joġ viġe izraģena. Sa jedne strane 
elitne stambene zone (Nova varoġ - Gorica; Novi grad - Kruġevac), i sa druge 
preteģno radniļka naselja sa velikim procentom bespravnih objekata (Malo brdo, 
Zagoriļ, Kakaricka gora, Dajbabska gora, Masline, Konik - Vrela ribniļka), 
neformalna naselja (Zagoriļ - park-ġuma, Zagoriļ - Stara Zlatica) i izbjegliļko naselje 
Konik - Vrela ribniļka sa izrazito niskim standardom stanovanja; 

¶ Slabo odrģavanje stambenih naselja i objekata kolektivne gradnje, sa kraja 
sedamdesetih-osamdesetih godina (npr. Blok 5, Blok 6 Kruġevac, stambeni blokovi 
Draļ-Zagoriļ) i neadekvatni projekti za njihovu revitalizaciju, odnosno reurbanizaciju; 

¶ Devastacija poljoprivrednog zemljiġta (Ljeġkopolje, Momiġiĺko polje, Dajbabsko 
polje...); 

¶ Neafirmisanost prirodne sredine i kulturnog nasljedja, devastacije obala rijeka 
Moraļe i Ribnice, park-ġuma Zagoriļ, bespravne gradnje, propadanje istorijskog 
jezgra grada, odnosno neadekvatne tipologije (do)gradnje, neadekvatno tretiranje 
kulturnih dobara (Duklja, tvrĽava Ribnica...). 
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Buduĺa prostorna organizacija 
 
Koncepcija prostorne organizacije grada teģi ka otklanjanju glavnih problema uz oļuvanje i 
razvijanje postojeĺih vrijednosti i specifiļnosti Glavnog grada Podgorica, koje smo definisali 
kao prostorne konstante. Teģi se evoluciji, a ne radikalnoj transformaciji postojeĺih gradskih 
prostora. 
 
Osnovni ciljevi razvoja urbanizacije i mreģe naselja su: 
Á Manji, odnosno umjereniji rast Podgorice, usmjeren na razvoj unutar postojeĺeg 
graĽevinskog zemljiġta (brownfield development), tako da se ostvari znaļajan 
kvalitativni napredak urbanih struktura i ģivotne sredine; 

Á Preusmjeravanje procesa neravnomjernog razvoja u mreģi naselja; 
Á Prestrukturiranje mreģe seoskih naselja racionalnijim aglomeriranjem stanovniġtva i 

aktivnosti, te podsticanje razvoja seoskih i planinskih podruļja ka potpunijem 
koriġĺenju prirodnih potencijala; 

Á Ubrzani razvoj ruralnih podruļja, stvaranjem uslova za povraĺaj stanovniġtva. 
 
GraĽevinsko zemljiġte biĺe planirano na principima odrģivog razvoja, zaġtite prirodnih 
potencijala i karakteristika predjela uz uvaģavanje sljedeĺih smjernica: 
Á Prednost dati gradnji unutar postojeĺeg graĽevinskog zemljiġta, a posebno zavrġetku 
nedovrġenih djelova, sve u skladu sa kapacitetima postojeĺe infrastrukture i objekata 
javnih funkcija; 

Á PrilagoĽavanje gustine stanovanja i gustine stanovniġtva prema tipu naselja; 
Á Oblikovanje graĽevinskog zemljiġta primjerenog geomorfoloġkim i hidroloġkim 

preduslovima kao posebne cjeline naselja. 
 
Ġumske povrġine su najzastupljenija opġta kategorija na podruļju Glavnog grada (48,18%). 
Druga kategorija po zastupljenosti su ostale prirodne povrġine (16,33%). Povrġine naselja 
(graĽevinsko, negraĽevinsko i izdvojeno graĽevinsko zemljiġte) zauzima 6,29% teritorije 
Podgorice. Povrġine i koridori saobraĺajne infrastrukture zauzimaju 3,11% ukupne teritorije 
Glavnog grada. Poljoprivredno zemljiġte, sa obradivim poljoprivrednim zemljiġtem i drugo 
obradivo zemljiġte zauzima 14,60% od ukupne teritorije Glavnog grada. 
 
Zaġtita i unapredjenje ģivotne sredine 
 
Paralelno sa izradom PUP-a tekla je i izrada Strateġke procjene uticaja na ģivotnu 
sredinu. U kontekstu izrade i implementacije PUP-a, te sagledavanjem onoga ġto danas 
predstavlja prioritetna pitanja politika i strategija u oblasti ģivotne sredine, kao posebno 
znaļajni, izdvojeni su sledeĺi opġti ciljevi: 
Á UnaprjeĽenje svih segmenata i djelova ģivotne sredine, 
Á Efikasna borba na polju klimatskih promjena, 
Á Smanjenje gubitka biodiverziteta do 2020. godine (ĂAichi Biodiversity Targetsñ), 
Á Dostizanje ciljeva 20-20-20 - smanjenje emisije gasova staklene baġte za 20%, 
poveĺanje energetske efikasnosti takoĽe za 20%, kao i poveĺanje udjela energije iz 
obnovljivih izvora u istom procentu. 
 

Polazeĺi od postavljenih ciljeva ļije dostizanje podrazumijeva poboljġanje ukupnog kvaliteta 
ģivotne sredine, a shodno prirodi i obimu prepoznatih moguĺih negativnih uticaja do kojih 
moģe dovesti realizacija PUP-a, definisane su opġte mjere odrģivog razvoja po sektorima i 
posebne mjere za pojedine segmente i pojave. Izmedju ostalih, izdvajaju se i sljedeĺe 
mjere:  
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Mjere ublaģavanja i adaptacije na klimatske promjene: 
 
Á Izrada studije osjetljivosti Glavnog grada na klimatske promjene;  
Á Izrada Adaptacione strategije sa akcionim planom za Glavni grad; 
Á Izrada procjene ugroģenosti podruļja naroļito izloģenih poplavama (kao evidentnog 

problema); 
Á Proġirenje urbanih zelenih povrġina u smislu njihovog kvantitativnog i kvalitativnog 
poveĺanja u gradskim ļetvrtima i formiranja zaġtitnog zelenila oko infrastrukturnih 
objekata; 

Á Procjena moguĺnosti razvoja i primjene sistema navodnjavanja Ăkap po kapñ za 
odrģavanje javnih povrġina (parkovi, dvoriġta gradskih ustanova i dr.); 

Á Sprovedene mjere ublaģavanja i adaptacije na klimatske promjene;  
Á Smanjenje proizvodnje metana na divljim deponijama uklanjanjem odloģenog otpada. 

 
Mjere energetskog menadģmenta: 
 
Á Izrada metodologije i studije i primjena podsticajnih ġema Glavnog grada (bespovratna 

sredstva, subvencije i dr.) za izgradnju i rekonstrukciju zgrada prema niskoenergetskim i 
pasivnim standardima; 

Á Primjena postojeĺih podsticajnih ġema grada i osmiġljavanje novih (bespovratna 
sredstva, subvencije, i dr.) za koriġĺenje obnovljivih izvora energije u zgradama 
(fotonaponski sistemi, solarni kolektori, kotlarnice na biomasu, toplotne pumpe i dr.); 

Á Izmjeġtanje saobraĺaja iz I zone;  
Á Poboljġanje postojeĺe mreģe linija gradskog i prigradskog prevoza uvoĽenjem novih 
linija ili promjena trase linija u zavisnosti od potencijalne potraģnje i optimizacija 
prevoznih usluga; 

Á UvoĽenje naknada za saobraĺajno zagaĽenje; 
Á Zamjena postojeĺih sa energetski efikasnijim i ekoloġki prihvatljivijim rasvjetnim tijelima; 
Á Zamjena postojeĺih elektromagnetnih predspojnih ureĽaja u rasvjetnim tijelima i 
ugradnja modernih elektronskih priguġnica, ļime se otvara moguĺnost daljinskog 
upravljanja rasvjetnim tijelima.  
 

Pitanje klimatskih promjena aktuelizovano je i rjeġenjima PUP-a u smislu definisanja potrebe 
izgradnje tzv. Ăplaveñ i Ăzeleneñ infrastrukture. 
Posebni ciljevi na polju energetskog menadģmenta Glavnog grada poklapaju se sa ranije 
definisanim, a odnose se na smanjenje energetske potroġnje i emisija CO2 u sektoru 
zgradarstva, saobraĺaja i javne rasvjete, te poveĺanje proizvodnje energije iz obnovljivih 
izvora. 

 

1.3.  Obuhvat Procjene / Akcionog plana 
 
Predmet analize Procjene / Akcionog plana bilo je gradsko podruļje Podgorice, Tuzi i 
Golubovaca. 
 
Za potrebe izrade PUP-a, za organizaciju planskih procesa, za sprovodjenje i praĺenje 
realizacije plana, teritorija Glavnog grada podijeljena je na pet planskih podruļja:  
I - Podgorica (podruļje GUP-a Podgorice, 1990),  
II - Ravniļarsko podruļje (Tuzi, Zeta),  
III - Istoļna brda (Malesija, Kuļi),  
IV - Sjeverna brda (Ljevorjeļko podruļje, Bratonoģiĺi, Piperi) i  
V - Zapadna brda (Ljeġanska nahija). 
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Plansko podruļje Podgorica, koje obuhvata urbano podruļje Podgorice, bez naselja 
Golubovci i Tuzi (teritorija GUP-a iz 1990), podijeljeno je na 10 planskih cjelina/zona koje 
predstavljaju zaokruģene funkcionalne i urbanistiļke cjeline. 
Druga planska podruļja Glavnog grada podijeljena su na 13 planskih cjelina/zona, koje 
imaju specifiļne prirodne i razvojne karakteristike, te predstavljaju gravitaciono zaledje 
sekundarnih opġtinskih i znaļajnih lokalnih centara. 
 
Uzimajuĺi u obzir navedenu podjelu prostora PUP-a, predmet analize ove Studije / 
Akcionog plana bile su planske cjeline/zone od 1 do 12, dakle samo gradsko podruļje 
Podgorice, Tuzi i Golubovaca (vidjeti mapu u nastavku). 
 

 
 
Slika 1: Planska podjela teritorije Glavnog grafa Podgorice 
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2. Metodoloġki pristup i proces 
 
Realizacija Projekta podrazumijevala je aktiviranje resursa sluģbi i institucija gradske 
uprave. Shodno tome, nije bilo za oļekivati da eksperti samostalno odrade cjelokupni 
proces izrade Studije ranjivosti i Akcionog plana mjera. Fokus se odnosio na uravnoteģenu 
saradnju eksperata i Radne grupe pri ļemu su ļlanovi Radne grupe kroz struļne elaboracije 
pojedinaļnih pitanja, i sopstvene procjene, proizveli odreĽene analize, ġto je u krajnjem dalo 
dokumentovane rezultate. Za dostizanje zacrtanog koriġĺeni su odgovarajuĺi alati zasnovani 
na iskustvima u procesima adaptacija na klimatske promjene drugih evropskih gradova (npr. 
iz projekta Evropske unije Future Cities). Na taj naļin, kroz primijenjene radne korake date 
su smjernice za rad ļlanovima Radne grupe i drugim uļesnicima.  
 
Konsultanti IU su uļeġĺem u radu Upravnog odbora Projekta konsultovani o narednim 
koracima i primijenjenoj metodologiji. U tom smislu na sastancima Radne grupe prezentovali 
su naļine koriġĺenja alata (popunjavanje zacrtanih tabela), prenosili znanja i iskustva u radu 
na ovom polju i bili podrġka vodeĺem partneru u cjelokupnom procesu. Radni alati koje je 
koristila Radna grupa, odnosno sprovedeni koraci, prikazani su u nastavku (Slika 2). 
 
Tehniļki i metodoloġki pojmovi su objaġnjeni u Rjeļniku. 
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Slika 2: Radni koraci i alati  
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2.1.  Proces rada i ukljuļeni akteri iz gradske uprave 
 
Proces realizacije Projekta podrazumijevao je interdisciplinarni i interaktivni pristup kako bi 
se doġlo do zadovoljavajuĺeg nivoa definisanja mjera adaptacija na klimatske promjene. Iz 
tih razloga formirana je interdisciplinarna radna grupa (RG) sastavljena od raznovrsnih 
struļnih profila iz razliļitih relevantnih institucija Grada. Rad Radne grupe odvijao se kroz 
radionice. Na sastancima Upravnog odbora vrġena je priprema pomenutih radionica i 
koordinacija radnih koraka, definisanje privremenih rezultata i donoġenje zakljuļaka i samim 
tim dostizanje postavljenih ciljeva Projekta. 
  
Upravni odbor je dio Radne grupe. Ostale ļlanove Radne grupe ļinili su predstavnici 
razliļitih organa gradske uprave i ostale zainteresovane strane relevantne za projekat. 
Institucije iz kojih su angaģovani ļlanovi Radne grupe navedeni su u tabeli u nastavku. 
 

Tabela br. 1 Radna grupa ï zastupljene institucije 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Popis ļlanova RG dostupan je u Aneksu 6. 
 
Interdisciplinarna struktura Radne grupe ļini osnovu za kontinuirano integrisanje pitanja 
adaptacija na klimatske promjene. 
 

Grupa Institucije őƭŀƴƻǾŀ ƎǊǳǇŜ 

UO 

±ƻŘŜŏƛ ǇŀǊǘƴŜǊ ό{ŜƪǊŜǘŀǊƛƧŀǘ Ȋŀ ǇƭŀƴƛǊŀƴƧŜ ƛ ǳǊŜŘƧŜƴƧŜ ǇǊƻǎǘƻǊŀ ƛ ȊŀǑǘƛǘǳ 
ȌƛǾƻǘƴŜ ǎǊŜŘƛƴŜύ 
aŜƴŀŘȌŜǊ ǇƻƎǊŀƳŀ ό5ŜǳǘǎŎƘŜ DŜǎŜƭƭǎŎƘŀŦǘ ŦǸǊ LƴǘŜǊƴŀǘƛƻƴŀƭŜ 
Zusammenarbeit - GIZ) 

aŜŚǳƴŀǊƻŘƴƛ ƪƻƴǎǳƭǘŀƴǘ όInfrastruktur und Umwelt - IU) 

[ƻƪŀƭƴƛ ŜƪǎǇŜǊǘ ό{ŀǑŀ YŀǊŀƧƻǾƛŏΣ aƻƴǘŜ/9tύ 

RG 

Administrativni predstavnici Glavnog grada Podgorica: 

- Sekretarijat za socijalno staranje  

- {ŜƪǊŜǘŀǊƛƧŀǘ Ȋŀ ǊŀȊǾƻƧ ǇǊŜŘǳȊŜǘƴƛǑǘǾŀ   

- Sekretarijat za finansije 

- Sekretarijat za kulturu i sport   

- GǊŀŘǎƪŀ ƻǇǑǘƛƴŀ DƻƭǳōƻǾŎƛ 

- DǊŀŘǎƪŀ ƻǇǑǘƛƴŀ ¢ǳȊƛ 

tǊŜŘǎǘŀǾƴƛŎƛ ǇǊŜŘǳȊŜŏŀ i institucija Glavnog grada Podgorice: 

- Agencija za stanovanje 

- Agencija za izgradnju i razvoj   

- WŜŘƛƴƛŎŀ Ȋŀ ȊŀǑǘƛǘǳ ƛ ǎǇŀǑŀǾŀƴƧŜ DƭŀǾƴƻƎ ƎǊŀŘŀ tƻŘƎƻǊƛŎŀ 

- Vodovod i kanalizacija d.o.o. 

- 2ƛǎǘƻŏŀ ŘΦƻΦƻΦ 

- Zelenilo d.o.o. 
Relevantne zainteresovane strane iz Podgorice: 

- Institut za javno zdravlje 

 - Mirjana Ivanov (Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Podgorica) 
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Prvi zajedniļki sastanak predstavnika svih partnera Projekta odrģan je u Briselu 30. januara 
2014, gdje su predstavljene metode i ciljevi Projekta, kao i najvaģnije potrebe i oļekivanja 
gradova. 
 
U februaru i martu 2014, konsultanti iz firme ĂInfrastruktur und Umweltò obavili su analizu 
postojeĺih relevantnih dokumenata. Na osnovu rezultata GIZ-ove Fizibiliti studije ĂAdaptacije 
na klimatske promjene u urbanim podruļjima Zapadnog Balkanañ i drugih dostupnih 
materijala, istraģivanje se fokusiralo na: 
 
Á Pravni i organizacioni okvir 
Á Informacije o uticaju klimatskih promjena i 
Á Postojeĺe adaptacione strategije na nivou grada. 
 
Nakon toga su uslijedile posjete odabranim gradovima Podgorici, Beogradu i Tirani radi 
odrģavanja sastanaka sa razliļitim relevantnim predstavnicima gradske administracije i 
drugih institucija, a vezano za njihove uloge u buduĺem procesu Projekta. Isto tako, 
ostvarena komunikacija je omoguĺila prikupljanje dodatnih podataka, upotpunjavanje 
istraģivanja i kompletiranje dokumentacije, kao i pripremanje ĂPoļetnog izvjeġtajañ 
(ñInception reportò). 
 
U periodu od 16. jula 2014. do 08. aprila 2015. odrģano je ukupno 3 sastanka Upravnog 
odbora (Steering Group), Radne grupe (Working Group) i konsultanata iz firme ĂInfrastruktur 
und Umweltò. Odrģano je i nekoliko sastanaka putem on-line komunikacije. 
 
Takodje, odrģano je i 10 samostalnih sastanaka Radne grupe, na kojima su se razraĽivali 
ulazni podaci dobijeni od konsultanata i Ăotvorena pitanjañ za pojedine faze u Projektu. 
 
25. i 26. februara 2015. u Beogradu je odrģan II regionalni sastanak partnera u Projektu, 
tokom koga su predstavljeni dotadaġnji rezultati rada, izazovi i dileme, a dobijene su i 
sugestije kako da se Projekat nastavi i uspjeġno dovede do kraja. 
 
Popis svih sastanaka UO i RG dostupan je u Aneksu 5. 
 

2.2.  Metodoloġki pristup - pregled 
 
Metodoloġki pristup Projekta adaptacije na klimatske promjene u Podgorici koristio se 
radnim koracima iz Kompasa adaptacije u projektu Evropske unije ĂFuture Citiesñ, koji su 
prilagoĽeni situaciji u Podgorici (vidi FC, 2013.). Kompas adaptacije ĂFuture Citiesñ je 
praktiļni pristup koji je razvijen u partnerstvu gradova iz razliļitih zemalja Evropske unije, a 
koristi se u nekoliko zemalja (npr. Njemaļka, Velika Britanija). Glavne prednosti ovog 
pristupa su jasna struktura, raspoloģiva lista za provjeru strukturisanja radnih koraka i 
upotreba procjena i trendova prikladnih za praktiļan svakodnevni rad. Osim toga, ovaj 
pristup nudi pogled na grad kao cjelinu, i povezuje razliļite sluģbe gradske uprave. Pristup 
se moģe oznaļiti kao nekoliko vrlo povezanih radnih koraka. 
 
Izrada Procjene ranjivosti (PR) i Akcionog plana adaptacija su dio tog procesa.  
 
Procjena ranjivosti sadrģi tri radna koraka: provjeru ranjivosti, shvatanje znaļaja uticaja 
klimatskih promjena i procjena rizika i moguĺnosti.  
 
Akcioni plan adaptacija se sastoji od dva radna koraka. S jedne strane, opġte istraģivanje 
moguĺnosti adaptacije, a s druge strane, specifiļno odreĽivanje potrebe za djelovanjem i 
izbor mjera adaptacije za grad Podgoricu (Slika br. 3). 
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Slika br. 3: Pregled metodoloġkog pristupa (FC, 2013) 
 
Preostali korak ovog pristupa, koji je prikazan kao kruģni tok, oznaļen je kao korak koji se 
fokusira i na pregled ulaznih podataka, i na monitoring aktivnosti, vidi poglavlje 6. 
 

2.3.  Procjena ranjivosti 
 

2.3.1.  Provjera ranjivosti ï sadaġnje stanje 

 
Lokalne fiziļke karakteristike i druġtveno-ekonomski uslovi oznaļeni kao receptori (poput 
stanovniġtva ili infrastrukture) bili su polaziġte za provjeru trenutne ranjivosti na ekstremne 
vremenske dogaĽaje (kao ġto su toplotni talasi ili obilne padavine). Procjena trenutne 
ranjivosti receptora ukljuļuje sljedeĺe korake (Slika br. 4) : 
 

 

Uopġteno razmatranje receptora 
osjetljivosti vezanih za prostor Podgorice 
u smislu upoznavanja sa znaļenjem 
samih receptora i odgovarajuĺe 
osjetljivosti na vremenske ekstreme. 

 

 
Procjena lokalne osjetljivosti uzimajuĺi u 
obzir prethodne dogaĽaje i identifikujuĺi 
odgovarajuĺi prostorni znaļaj. 
Podrazumijeva da RG izradi popis 
prethodnih ekstremnih vremenskih prilika 
koji su uticali na grad Podgoricu na 
osnovu kojih treba da razmotri koji su 
receptori bili pogoĽeni.  
Uporedo sa opisanim, potrebno je 
identifikovati receptore na koje su dati 
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dogaĽaji imali najviġe uticaja, izvrġiti 
preciziranje lokacija i definisati prostorni 
znaļaj. 

 

Provjera ranjivosti u kombinaciji s 
procijenjenim osjetljivostima i izloģenosti 
receptora, kao i sa njihovim kapacitetom 
za adaptacije na ekstremne vremenske 
prilike. OdreĽivanje klase ranjivosti 
(visoka, srednja, niska) analiziranih 
receptora na osnovu evaluacione 
matrice, vidi Tabela br. . 

 

Kratak pregled ekstremnih vremenskih 
prilika, kao i najviġe pogoĽeni receptori u 
Podgorici. 

 

Slika br.4: Radni koraci ï provjera trenutne ranjivosti1 
 
 
Tabele oznaļene kao ñprethodni dogaĽaji" i ñtrenutna ranjivost" (mogu se naĺi u Aneksu 1 i 
2 ovog dokumenta), nastale su kao rezultat opisanog postupka provjere. 
 
Tabela ñprethodni dogaĽaji" navodi ekstremne vremenske dogaĽaje (toplotni talas, 
ekstremna hladnoĺa, suġa, obilne padavine/poplave i oluje) u proġlosti (2003-2014), sa 
prateĺim posljedicama, preduzete korake, pogoĽene receptore i lokacije, vidi aneks 1. 
 
Tabela ñtrenutna ranjivost" navodi  opġtu osjetljivost na vremenske prilike razliļitih receptora 
zavisno od razliļitih vrsta ekstremnih dogaĽaja, kao i detaljne informacije o tome ko ili ġta je 
pogoĽeno. Pored toga, RG je procjenila osjetljivost i izloģenost kao i kapacitete adaptacije 
receptora, i isto je postalo dijelom navedene tabele. Na kraju, sve je to rezultiralo 
definisanjem i specifikacijom klasa ranjivosti, vidi Aneks 2. 
 
Za odreĽivanje klase ranjivosti koriġĺena je sledeĺa matrica: 

 
Tabela br. 2 Matrica odreĽivanja klase ranjivosti receptora 
 

 
 
Klasifikacija specifiļnih kapaciteta receptora na adaptacije zasniva se na sposobnosti 
(finansijska, tehnoloġka i druġtvena), spremnosti i pripremljenosti da se izaĽe na kraj s 
vremenskim i klimatskim ekstremima.  
Na primjer, u sluļaju velike osjetljivosti/izloģenosti u kombinaciji s niskim kapacitetom 
adaptacije - klasa ranjivosti receptora bila bi "visoka". U sluļaju visokog kapaciteta 
adaptacije - klasa ranjivosti bila bi "srednja". 

                                                           
1
 Napomena: Objaġnjenje tehniļkih/metodooġkih pojmova moģe se naĺi u glosaru. 
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2.3.2.  Razumijevanje znaļaja uticaja klimatskih promjena 

 
Opġta definicija klimatskih promjena je vaģna za razumijevanje njihovog uticaja. Pojmovi 
klima i vrijeme opisuju dvije vrlo odvojene pojave. Klima je srednje stanje atmosfere, dok je 
vrijeme trenutno stanje tj.opisuje dnevne promjene u atmosferi. 
 
Vrijeme se moģe predvidjeti samo za kratak period. Male razlike u poļetnim uslovima 
meteoroloġkih parametara, npr. nivo vlage, mogu dovesti do vrlo velike razlike u rezultatima, 
ļak i tokom kratkog vremenskog perioda. 
 
Klima se, naprotiv, opisuje statistiļkim vrijednostima, kao ġto su srednje vrijednosti, 
odstupanja, vjerovatnosti itd. meteoroloġkih parametara za odreĽeni period vremena. Na 
primjer, ñdugoroļnoò u kontekstu klimatskih promjena obiļno oznaļava vremenski period od 
najmanje 30 godina. 
 
Promjene srednje vrijednosti ekstremnih dogaĽaja raļunaju se pomoĺu klimatskih modela 
kako bi se utvrdili znaļajni trendovi klime, kao posljedice poveĺanja koncentracija gasova 
staklene baġte. Dostupni rezultati modeliranja o buduĺoj klimi ne predstavljaju prognozu, 
veĺ moguĺe projekcije buduĺe klimatske situacije (rasprostranjenosti i promjene srednjih 
vrijednosti). Klimatski modeli koji simuliraju cijelu klimu na Zemlji nazivaju se globalni 
klimatski modeli. Oni mogu dostaviti podatke u horizontalnoj rezoluciji od 200 x 200 km. 
Buduĺi da za mnoge analize ova rezolucija nije dovoljno detaljna, razvijeni su regionalni 
klimatski modeli. Ti regionalni modeli koriste statistiļko ili dinamiļko prilagoĽavanje 
podataka globalnog klimatskog modela i dostiģu horizontalnu rezoluciju od 10 x 10 km. 
Kada se uzme u obzir grad s karakteristikama manjeg obima i puno faktora koji utiļu na 
mikro-klimu, ļak ni regionalni klimatski modeli nijesu dovoljno detaljni. No, buduĺi da 
nepouzdanost raste s vremenom i rezolucijom, dalje prilagoĽavanje nema mnogo smisla.  
 
Osnovu za sve klimatske modele ļine pretpostavke o buduĺem razvoju emisija gasova 
staklene baġte, demografije, druġtva, tehnike, privrede i ekologije. Ove pretpostavke 
opisane su u scenarijima. Veĺina klimatskih modela koristi scenarije emisija koje je definisao 
MeĽuvladin panel o klimatskim promjenama (IPCC). 
 
Na osnovu dostupnih projekcija utvrĽeni su trendovi klimatskih promjena za Podgoricu. 
Koriġĺeni parametri su temperatura vazduha, padavine i ekstremni dogaĽaji (ogromne 
padavine/intenzitet padavina, broj uzastopnih suġnih dana, intezitet toplotnih talasa i trajanje  
oluja/vjetra). Bilo je potrebno napraviti razliku izmeĽu trendova za ljeto i zimu, jer se neki 
trendovi i posljedice mogu razlikovati. Posljedice uticaja trendova klimatskih promjena na 
odgovarajuĺe receptore u Podgorici mogu biti: 
 
ǒ Pojaļanje: Trendovi intenziviraju odreĽenu situaciju (npr. postaje toplije ljeti), a time 

se identifikovane ranjivosti poveĺavaju u buduĺnosti. 
ǒ Nepromijenjeno: Ne oļekuju se promjene u trendovima; stoga se identifikovane 
ranjivosti neĺe poveĺati u buduĺnosti. 

ǒ Uravnoteģeno: Trendovi uravnoteģuju odreĽenu situaciju (npr. postaje toplije zimi i 
ekstremne hladnoĺe su manje vjerovatne) i stoga se identifikovane ranjivosti 
smanjuju u buduĺnosti. 
 
 

2.3.3.  Procjena buduĺih rizika i moguĺnosti 

 
Promjena klimatskih uslova moģe poveĺati buduĺe rizike, ali takoĽe moģe ponuditi i buduĺe 
moguĺnosti. Procjena se zasniva na identifikovanoj trenutnoj ranjivosti (vidi poglavlje 2.3.1) i 
projektovanim trendovima klimatskih promjena (vidi poglavlje 2.3.2 ). 
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Klase trenutne ranjivosti receptora u Podgorici kombinovane su sa projektovanim buduĺim 
uticajima klimatskih promjena. Koriġĺena je sledeĺa matrica: 
 
Tabela br. 3: Evaluaciona matrica buduĺih rizika 
 

Buduĺi rizici Uticaji klimatskih promjena 

uravnoteģen nepromijenjen pojaļan 

Trenutna 

ranjivost 

Visoka srednji visok veoma visok 

Srednja nizak srednji visok 

Niska/Ne postoji nizak nizak srednji 

 
Rezultati su prikazani u tabeli oznaļenoj kao "Buduĺi rizici i moguĺnosti", vidi aneks 3. 
Tabela je bila osnova za odluļivanje koja pitanja treba prvo uzeti u obzir ili detaljnije 
analizirati (identifikovani vrlo visoki i visoki rizici). 
 
 

 
NAPOMENA 
Koncept rizika: 
 
U ovom pristupu, "rizik" predstavlja kombinaciju trenutne ranjivosti (visoka, 
srednja, niska) i uticaja klimatskih promjena (uravnoteģen, nepromijenjen, 
pojaļan ï ġto se zakljuļuje na osnovu trendova klimatskih promjena). Rizik se 
kategorizuje, prema teģini posljedica, u klase vrlo visok, visok, srednji i nizak. 
Ļesto se pojam rizik definiġe kao kombinacija vjerovatnoĺe pojave i razmjere 
posljedica ili hazarda. Prema metodologiji koja je ovdje koriġĺena, vjerovatnoĺa 
pojave se ne vrednuje, jer se uticaj klimatskih promjena zasniva na tendencijama 
i kvalitativnim opisima. Nepouzdanost projekcija klimatskih promjena je, barem za 
neke klimatske parametre, vrlo visoka (nepouzdanost zbog scenarija, modela ili 
nepouzdanost uzorkovanja). 
 
Ipak, rezultati klimatskih projekcija mogu biti vrijedne osnovne informacije za 
odluke o regionalnim i lokalnim adaptacijama. Odluke uvijek treba donositi na 
osnovu razliļitih informacija, kao ġto su procjene ranjivosti i opġte potrebe 
planiranja prostora ili razvojni planovi i sl. Veĺina opcija adaptacije su korisne ne 
samo za klimatske promjene, veĺ i za druge sektore, npr. ekonomski rast. Ļak i 
ako se posljedice klimatskih promjena ne jave kako se oļekuje, mjere su ipak 
korisne i isplative. 
 

 
 
 

2.4.  Akcioni plan za adaptacije 
 
Razvoj i izrada akcionog plana adaptacije, u okviru ovog projekta, obuhvata dva koraka, 
koje moģemo oznaļiti kao "Istraģiti opcije adaptacije" i "Odrediti potrebu za djelovanjem i 
odabrati mjere" (vidi sliku br. 3 u poglavlju 2.2.) 
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Istraģiti opcije adaptacije: Radna grupa je identifikovala opcije adaptacije na osnovu 
opġteg kataloga strukturnih i nestrukturnih mjera adaptacije. Opcije ukljuļuju mjere koje su 
veĺ razmatrane od strane gradske uprave Podgorice i dodatne potencijalne mjere koje ĺe 
stvoriti preduslove I olakġati suoļavanje s buduĺim rizicima. 
 
Tabela br. 4 Kategorije opcija adaptacije (i ublaģavanja) 
 

Strukturne mjere 

Zelene strukture 

Hidrotehniļki sistem 

Urbane strukture 

GraĽevinsko projektovanje 

Nestrukturne mjere (npr. podizanje svijesti javnosti, ograniļenja, itd.) 

Mjere ublaģavanja blisko povezane s adaptacijom (npr. mjere koriġĺenja 
obnovljive energije) 

 
Odrediti potrebu za djelovanjem i odabrati mjere: Proces odreĽivanja i odabira obuhvata 
specifikaciju i prioritizaciju mjera na osnovu specifiļnih kriterijuma (pogodno za oznaļavanje 
rezultata procjene ranjivosti odnosno najvaģnijih buduĺih rizika specifiļnih ranjivih lokacija). 
Nakon prioritizacije odabranih mjera, akcioni plan se moģe rangirati u skladu sa glavnim 
kriterijumom grada Podgorice. 
 
Tabela br. 5  Prioritizacija odabranih mjera 
 

Kriterijum Ocjena  Objaġnjenje 

Pogodnost za 
rjeġavanje 
problema 

++ 
+ 
o 
- 

Znaļajno smanjenje rizika 
Smanjenje rizika 
Ne oļekuje se uticaj 
Poveĺanje rizika/negativan uticaj 

Dodatne 
pogodnosti 

++ 
+ 
o 

Dodatne pogodnosti za nekoliko drugih sektora/problema 
Mogu se uoļiti odreĽene dodatne pogodnosti  
Nema dodatnih pogodnosti 

Troġkovi 

++ 
+ 
o 
- 
 

Veoma niski direktni i indirektni troġkovi 
Niski direktni i indirektni troġkovi 
Srednji direktni i indirektni troġkovi 
Visoki direktni i indirektni troġkovi, visoki troġkovi 
odrģavanja 

Kompleksnost 
mjere 

++ 
 

+ 
 

o 
 
- 

Lako se sprovodi; nema zakonskih/tehniļkih implikacija; 
kratkoroļna; velika prihvaĺenost 
Blago sloģena; nema zakonskih implikacija; 
kratko/srednjeroļna; osnovna prihvaĺenost 
Srednje sloģena; zakonske implikacije, koje se mogu 
prevaziĺi; srednjeroļna, slaba prihvaĺenost 
Visoko sloģena; sveobuhvatne zakonske i tehniļke 
implikacije; dugoroļna; nema je/slaba prihvaĺenost 
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Kriterijum Ocjena  Objaġnjenje 

Negativni 
spoljni efekti 

+ 
o 

-/-- 

Nisu identifikovani negativni spoljni efekti 
Identifikovani, ali se mogu ublaģiti 
Identifikovano nekoliko/mnogo spoljnih efekata 
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3. Trendovi klimatskih promjena u Podgorici 
 
 

3.1.  Osmotrene klimatske promjene 
 
Informacije u nastavku prikupljene su iz Inicijalne komunikacije Crne Gore prema Okvirnoj 
konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama ï koje je obezbijedila Mirjana Ivanov 
(Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju), (Ivanov, 2014): 
 
Temperature 
U analiziranom periodu od 1951-2010. u Podgorici srednja godiġnja temperatura vazduha 
pokazuje trend porasta temperature. Period od 2001-2010. je najtoplija dekada od poļetka 
mjerenja (a to je 1949. za Podgoricu). Tokom ove dekade, srednja godiġnja temperatura 
vazduha je bila za 1ÁC viġa u odnosu na bazni period od 1961-1990. (Ivanov, 2014). Analiza 
temperaturnih ekstrema pokazuje znaļajan porast, ġto je prikazano i grafiļki na Slici 1. 
Znaļajno je napomenuti da je najveĺa dnevna temperature u Crnoj Gori registrovana u 
Podgorici u avgustu 2007. sa vrijednoġĺu 44.8ÁC. 
 
Tabela  br. 6 Prosjeļna godiġnja temperatura vazduha po dekadama i njene promjene 

æ (ÁC) u periodu od 2001-2010. u odnosu na klimatoloġku normalu 1961-
1990, u Podgorici (Ivanov, 2014) 

 

Bazni period Dekada 

1961-1990 1951-60 1961-70 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-10 ȹ(ÁC) 

15.3 15.5 15.4 15.0 15.4 15.8 16.3 +1.0 

 
 
Slika br. 5:  Procenat vremena kada je maksimalna temperatura - Tmax  i minimalna 

temperatura - Tmin  >= 90 percentil u Podgorici (Ivanov, 2014) 
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Padavine 
U periodu koji je analiziran (1951-2010), nije opaģena znaļajna promjena srednje godiġnje 
koliļine padavina. Sezonske promjene u koliļini padavina pokazuju da se ona poveĺava u 
normalnim granicama u jesen i smanjuje u normalnim granicama u proljeĺe, ljeto i zimu. U 
statistiļkom smislu postoji znaļajan porast u septembru u Glavnom gradu Podgorica 
(Ivanov, 2014). Generalno, promjene godiġnje koliļine padavina ukazuju na promjenu 
reģima padavina koji poprima ekstremniji karakter. Dekada 2001-2010. je bila rekordna 
dekada po srednjoj godiġnjoj koliļini padavina nakon neprekidnog dvadesetogodiġnjeg 
deficita. Godina 2010. je bila rekordna po godiġnjoj koliļini padavina, ġto koincidira sa jako 
razvijenim La Ninjom (Ivanov, 2015). 
 
Tabela br. 7 Prosjeļna godiġnja koliļina padavina (mm) po dekadi i njene promjene 

æ (mm) u periodu od 2001-2010. u odnosu na klimaktoloġku normalu 
1961-1990 (Ivanov, 2015) 

 

Bazni period Dekada 

1961-1990 1951-60 1961-70 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-10 ȹ(mm) 

1657.9 1632.1 1756.7 1695.2 1521.7 1593.7 1781.6 +123.7 

 

Tabela br. 8:  Prosjeļan intenzitet padavina [mm] u danima sa obilnom kiġom  
(> 20 mm) (Ivanov, 2015) 

 

Bazni period Dekada 

1961-1990 1951-60 1961-70 1971-80 1981-90 1991-2000 2001-10 

39.8 34.6 38.1 39.7 41.6 40.1 50.0 

 
 

3.2.  Scenariji klimatskih promjena 
 
U sljedeĺih nekoliko zakljuļaka, projekcije klimatskih promjena su predstavljene onako kako 
su izraĽene za potrebe Inicijalne i druge komunikacije Crne Gore prema Okvirnoj konvenciji 
Ujedinjenih nacija o klimatskim promjenama2  pomoĺu regionalnog modela EBU-POM za 
vremenske periode od 2001-2030. i 2071-2100. u odnosu na referentni period 1961-1990. 
Koriġĺeni su modeli A1B (Ăsrednjiñ) i A2 (Ăjakiñ) za projektovanje promjena temperature i 
padavina, kao i promjena ekstremnih klimatskih dogaĽaja. 
 
Temperature 
Rezultati modeliranja ukazuju na dalji porast temperature vazduha (uz relativno visok rast u 
ljeto i proljeĺe) i broja i trajanja ekstremnih dogaĽaja godiġnje, vidi tabelu u nastavku. 
 

 

 

                                                           
2
  Inicijalna komunikacija Crne Gore prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija za klimatske promjene: srednja godiġnja i 

sezonska temperature vazduha; Druga komunikacija Crne Gore prema Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija za klimatske 
promjene: ekstremni dogaĽaji 
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Tabela br. 9    Projektovane promjene temperature vazduha za podruļje Podgorice i 
promjene ekstremnih dogaĽaja po indeksima toplih dana i toplotnih 
talasa (ņurĽeviĺ, 2014) 

 

 
Buduĺi vremenski period u poreĽenju sa 

referentnim periodom 1961-1990 

 A1B scenario A2 scenario 

 2001-2030 2071-2100 2071-2100 

Srednja godiġnja temperatura + 0.9ÁC  + 2.6ÁC +3.5ÁC 

Srednja sezonska 
temperatura 

zima + 0.7ÁC + 2.1ÁC + 3.0ÁC 

proljeĺe + 1.0ÁC + 2.6ÁC + 3.6ÁC 

ljeto + 1.2ÁC + 3.4ÁC + 4.6ÁC 

jesen + 0.6ÁC  +2.1ÁC  +2.9ÁC  

Srednji godiġnji broj toplih dana  
(> 90-og percentila dnevne maksimalne 
T) 

Ukupno: 79 d 
+ 44 d 

Ukupno: 174 d 
+ 139 d 

Ukupno: 212 d 
+ 177 d 

Srednje trajanje toplotnih talasa 
Ukupno: 9.6 d 

+ 1.8 d 
Ukupno: 12 d 

+ 4.2 d 

Ukupno: 14.6 
d 

+ 6.8 d 

Srednji godiġnji broj toplotnih talasa3 
Ukupno: 4.2 

+ 3.2 
Ukupno: 10.8 

+ 9.8 
Ukupno: 11.7 

+ 10.7 
 

Padavine 
Rezultati modeliranja ukazuju na smanjenje prosjeļne godiġnje koliļine padavina. Buduĺi 
pad je najprimjetniji u jesen. Za zimsku sezonu postoji velika neizvjesnost u iznosu deficita 
padavina u poreĽenju ova dva scenarija, jer je interval moguĺih realizacija izmeĽu -4.4% i -
34.4%. Ġto se tiļe ekstremnih dogaĽaja, projekcija srednjeg broja dana s obilnim 
padavinama preko 20 mm po danu pokazuje smanjenje u oba scenarija s blagim pozitivnim 
promjenama u srednjem intenzitetu tih dana. Oļekuje se porast srednjeg broja uzastopno 
suġnih dana s padavinama manjim od 1 mm. 
 

Tabela br. 10: Projektovane promjene u koliļini padavina za podruļje Podgorice za 
padavine i njene ekstreme (ņurĽeviĺ, 2014) 

 

 
Buduĺi vremenski period u poreĽenju sa 

referentnim periodom 1961-1990 

 A1B scenario A2 scenario 

 2001-2030 2071-2100 2071-2100 

{ǊŜŘƴƧŀ ƎƻŘƛǑƴƧŀ ƪƻƭƛőƛƴŀ ǇŀŘŀǾƛƴŀ - 9.6 % -31.2 % -15.5 % 

{ǊŜŘƴŀ ƪƻƭƛőƛƴŀ 
sezonskih padavina 

zima - 8.7 % -34.2 % -4.4 % 

ǇǊƻƭƧŜŏŜ -5.3 % -14.3 % -22.1 % 

ljeto +2.8 % -25.3 % -10.2 % 

jesen -17.2 % -41.0 % -27.2 % 

Srednji broj dana s obilnim padavinama  
όҔ нлƳƳύ ƎƻŘƛǑƴƧŜ 

Ukupno: 22.9 
dan/god. 

-3.5 dan/god. 
 (-13 %) 

Ukupno: 17.8 
dan/god. 

-8.6 dan/god. 
 (-33 %) 

Ukupno: 21.1 
dan/god. 

-5.3 dan/god. 
(-20 %) 

Srednji nivo intenziteta padavina u 
danima obilnih padavina 

Ukupno: 45.9 
mm/dan 

+ 3.6 mm/dan (7 
%) 

Ukupno: 42.3 
mm/dan 

0 mm/dan (0 %) 

Ukupno: 47 
mm/dan 

+ 4.7 mm/dan (9 
%) 

{ǊŜŘƴƧƛ ōǊƻƧ ǳȊŀǎǘƻǇƴƻ ǎǳǑƴƛƘ Řŀƴŀ Ukupno: 34.9 Ukupno: 35.8 Ukupno: 37.8 

                                                           
3
 Indeks trajanja toplotnog talasa se definiġe kao: preko 90. percentila maksimalne dnevne temperature u trajanju od 6 

uzastopnih dana 
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(padavine < 1 mm) dan/god. 
+ 2 dan/god. (5 

%) 

dan/god. 
+ 2.9 dan/god. (7 

%) 

dan/god. 
+ 4.8 dan/god. (11 

%) 

 

Ekstremni vjetar ï maksimalna brzina 

Rezultati modeliranja ukazuju na blago smanjenje srednje godiġnje maksimalne brzine u 
oba scenarija (A1B i A2) i oba vremenska intervala. Moguĺe promjene su oko -5% u odnosu 
na klimaktoloġku normalu 1961-1990.  
Pored toga, oļekuje se poveĺanje intenzivnih ekstremnih dogaĽaja u ljeto, praĺenih 
intenzivnim padavinama, gradom, jakim vjetrom. 
 

 
 

a)                                                               b) 
 
Slika br. 6: a) Projektovana promjena srednje godiġnje maksimalne brzine vjetra (%) u 

odnosu na bazni period od 1961-1990; b) Projektovane promjene srednje 
ljetnje maksimalne brzine vjetra (%) u odnosu na bazni period 1961-1990;  

 
 

3.3.  Zakljuļci iz trendova klimatskih promjena koje treba 

razmotriti za buduĺe rizike ranjivih receptora 
 
Na osnovu trendova klimatskih promjena kao ġto su "poveĺanje temperature vazduha" ili 
"smanjenje padavina", izvuļeni su zakljuļci kako bi se dobio pregled buduĺih rizika: 
ǒ Pojaļanje: Trendovi intenziviraju odreĽenu situaciju (npr. postaje toplije ljeti) i stoga ĺe se 
trenutne ranjivosti poveĺati u buduĺnosti. 

ǒ Nepromijenjeno: Ne oļekuju se promjene u trendovima; stoga se trenutne ranjivosti neĺe 
poveĺati u buduĺnosti zbog klimatskih promjena. 

ǒ Uravnoteģeno: Trendovi uravnoteģuju odreĽenu situaciju (npr. postaje toplije zimi) i stoga 
se trenutne ranjivosti mogu smanjiti u buduĺnosti. 

 
Ġto se tiļe toplote, u proljeĺe i ljeto, osmotreni uticaji i ranjivosti ĺe biti pojaļani zbog 
oļekivanog poveĺanja temperature vazduha i broja vruĺih dana. Oļekuje se da ĺe toplotni 
talasi trajati duģe i da ĺe se javljati ļeġĺe.  
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Oļekuje se poveĺanje srednje temperature vazduha zimi. Ekstremne hladnoĺe su manje 
vjerovatne. Za specifiļne ranjivosti, blaģe zime mogu dovesti do efekta pojaļavanje (npr. 
vektorske bolesti). 
 
Ġto se tiļe padavina, oļekivani trend smanjenja tokom ljeta kao i veĺe temperature 
vazduha, a time i veĺe stope isparavanja, mogu dovesti do duģih i ļeġĺih suġa. To takoĽe 
treba uzeti u obzir za jesen. Tokom zime, moguĺi raspon deficita je veliki, stoga se 
preporuļuje razmatranje daljih analiza i razvoj fleksibilnih mjera za borbu sa ġirokim 
rasponom moguĺih uticaja. 
 
Oļekuje se da ĺe reģim padavina postati ekstremniji s veĺim intenzitetom, dok se oļekuje 
da ĺe se broj dana s obilnim padavinama smanjiti. Dakle, trenutne ranjivosti ĺe biti pojaļane 
ljeti i zimi. 
 
Ġto se tiļe oluje i jakih vjetrova, poveĺanje intenzivnih ekstremnih dogaĽaja tokom ljeta 
(kratke lokalne ljetne oluje sa npr. intenzivnim padavinama, gradom, jakim vjetrom) ĺe 
dovesti do efekata pojaļavanja. Tokom drugih sezona, smanjenje brzine vjetra moģe 
dovesti do efekata uravnoteģenja i moģe ublaģiti trenutne ranjivosti. 
 
Tabela br. 11  Zakljuļci o potencijalnim uticajima klimatskih promjena za podruļje 

Podgorice za buduĺi period 
  

 Trendovi klimatskih promjena tƻǘŜƴŎƛƧŀƭƴŜ ǇƻǎƭƧŜŘƛŎŜ Ǉƻ ǾǊŜƳŜƴǎƪŜ ŘƻƎŀŚŀƧŜ 

YƭƧǳőƴƛ ǇŀǊŀƳŜǘŀǊ Ljeto Zima Ljeto Zima 

Temperature 
vazduha i broj toplih 
dana 

tƻǾŜŏŀƴƧŜ tƻǾŜŏŀƴƧŜ 
Toplotni talasi: 
ǇƻƧŀőŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ƭƧŜǘŀ 

IƭŀŘƴƻŏŀ ς 
nepromijenjeno (u 
ǎǇŜŎƛŦƛőƴƛm 
ekstremnim 
ǎƭǳőŀƧŜǾƛƳŀ ƳƻƎǳŏ 
ŜŦŜƪŀǘ ǇƻƧŀőŀǾŀƴƧŀύ 
tokom zime 

Padavine Smanjenje Smanjenje  
CDD

4
 όǎǳǑŀύΥ ǇƻƧŀőŀƴƧŜ 

ǘƻƪƻƳ ǇǊƻƭƧŜŏŀ ƛ ƭƧŜǘŀ 

USD
4
 όǎǳǑŀύ ς őŜǑŏƛ 

ŘŜŦƛŎƛǘΣ ǇƻƧŀőŀƴƧŜ 
tokom jeseni i zime 

Ekstremne 
padavine/ intenzitet 

tƻǾŜŏŀƴƧŜ tƻǾŜŏŀƴƧŜ 

Obilne padavine/ 
urbane poplave: 
ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƛƴǘŜƴȊƛǘŜǘŀΥ 
ǇƻƧŀőŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ƭƧŜǘŀ 

Obilne 
padavine/poplave ς 
ǇƻǾŜŏŀƴƧŜ ƛƴǘŜƴȊƛǘŜǘŀΥ 
ǇƻƧŀőŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ȊƛƳŜΥ 

Oluja/Vjetar tƻǾŜŏŀƴƧŜ Smanjenje 

Oluja (kratka lokalna 
ljetnja oluja sa 
potencijalnim 
intenzivnim 
padavinama, jakim 
vjetrom, gradom):  
ǇƻƧŀőŀƴƧŜ ǘƻƪƻƳ ƭƧŜǘŀ 

Oluja: 
ǳǊŀǾƴƻǘŜȌŜƴƻ ǘƻƪƻƳ 
zime 

 

                                                           
4
 Broj uzastopno suvih dana (USD): prosjeļan broj uzastopnih dana s padavinama < 1 mm 
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4.  Rezultati procjene ranjivosti za Podgoricu 
 
Rezultati procjene ranjivosti Podgorice, opisani u poglavlju 2.3, pojaġnjeni su u sklopu 
sljedeĺih potpoglavlja. Na osnovu sadaġnjih identifikovanih ranjivosti (pogledati poglavlje 
4.2) i oļekivanih uticaja trendova klimatskih promjena (pogledati poglavlje 3.3), procijenjeni 
su i buduĺi rizici i moguĺnosti (pogledati poglavlje 4.3). 
 

4.1.  Ekstremni vremenski dogaĽaji u proġlosti 
 
Kao ġto je opisano u poglavlju 2.3.1, provjera sadaġnje ranjivosti obuhvata nekoliko koraka.  
 
Procjena lokalnih osetljivosti ukljuļuje kompilaciju ranijih dogaĽaja vezano za identifikaciju 
odgovarajuĺe prostorne relevantnosti. Stoga je RG pripremila spisak ranijih ekstemnih 
vremenskih dogaĽaja koje su pogodile grad Podgoricu.  
 
Generalno, prikazane su ekstremne vremenske situacije (toplotni talasi, suġa, obilne 
padavine, oluje...) u proġlosti (2003-2014), ukljuļujuĺi i prateĺe posljedice, pogoĽene 
receptore i lokacije.  
 
Detaljni rezultati analize ekstremnih vremenskih dogaĽaja u proġlosti za teritoriju Podgorice 
prikazani su u Aneksu 1. 
 
TOPLOTNI TALASI 
Toplotni talasi zabiljeģeni su u Podgorici u viġe navrata tokom 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2011, 2012, 2013. 
i 2014. godine. 
U tim periodima izmjereni su i rekordi u maksimalnoj dnevnoj temperaturi na nivou drģave od 42.2ÁC (avgust 
2003), 44.8ÁC (avgust 2007) i 44ÁC (avgust 2012).  
Tokom 2011. i 2012. Godine, broj tropskih dana i tropskih noĺi bio je veĺi od klimatoloġke normale. 
 
Toplotni talasi prouzrokovali su poveĺan toplotni stres kod stanovnika, uz posebno 
negativan uticaj na zdravlje ugroģenih grupa (starije osobe, djeca, osobe sa 
kardiovaskularnim i srļanim oboljenjima i psihiļki bolesnici). Uz to, zabiljeģeno je smanjenje 
radne produktivnosti, naroļito u sektorima poljoprivrede, infrastrukture i gradjevinarstva, 
smanjenje drugih privrednih aktivnosti (trgovina; komunalne usluge), poveĺane su potroġnja 
elektriļne energije i potroġnja vode. 
 
Najviġe su bili pogoĽeni urbani dijelovi Podgorice, Tuzi i Golubovaca, kao i gradski parkovi 
(Njegoġev, KaraĽorĽev, Kraljev, Centralni, Ivanov i Kruġevac), park ġume, blokovsko i 
linearno zelenilo. 
 
SUġA 
Period od 01.06. do 10.09.2003. obiljeģila je suġa, koja se razvila u poljoprivrednu (usvojena terminologija). 
Tome je doprinijelo vrlo toplo proljeĺe i ekstremno toplo ljeto. 
 
Nakon nekoliko godina pauze, uslijedila je nova suġa koja se nakon poljoprivredne razvila do hidroloġke. U 
periodu od 01.06. do 19.10.2007, maksimalni broj uzastopnih dana bez padavina je bio 56, ġto je treĺi rekordni 
broj i jednak vrijednostima iz 1988. i 1989. Godine 2007. bilo je ekstremno toplo proljeĺe, ljeto i zima. 
 
Ekstremno suġni uslovi zabiljeģeni su tokom cijele 2011. godine. Suġa se razvila do hidroloġke. Srednja 
temperatura vazduha je bila iznad prosjeka tokom veĺeg dijela godine. Novembar 2011. bio je najsuġniji 
posmatrano od 1970.godine. Vrlo toplo proljeĺe,ekstremno toplo ljeto i jesen, a zima u kategoriji toplo. 



Strana 28 

 
Tokom ljetnje sezone 2012. godine vladali su vrlo suġni uslovi. Zbog hidroloġke suġe tokom prethodne 2011. 
stvoreni su pogodni uslovi za ġumske poģare velikih razmjera. Proljeĺe je bilo u kategoriji vrlo toplo, a ekstremno 
toplo ljeto, jesen i zima. 
 
Suġe su prouzrokovale ograniļenja u dostupnosti vode za piĺe, dok je poljoprivredna 
proizvodnja u prigradskim naseljima pretrpjela veliku ġtetu. Nivo vode u rijekama je dostigao 
minimum. Manji tokovi su presuġili. Zabiljeģeno je oġteĺenje biodiverziteta, doġlo je i do 
suġenja vegetacije manje otporne na visoke temperature, koja ima veĺe potrebe za vodom. 
Kao propratni efekti suġe, pregrijane asfaltne povrġine dodatno su poveĺavali temperature 
vazduha. Naroļito su pogoĽene zelene i parkovske povrġine u gradu, te baġte i okuĺnice u 
prigradskim naseljima. Oteģan je bio i rad postrojenja za preļiġĺavanje otpadnih voda 
 
POģARI 
Kao posljedica gore navedenih toplotnih talasa i suġnih perioda, u Podgorici je zabiljeģeno nekoliko poģara ġirih 
razmjera i to: 04.08.2007, 24.08.2011, 16.07.2012, 24.07.2012. i 31.07.2013. 
 
Tom prilikom, uniġtena je veĺa povrġina pod ġumama, zabeljeģena je poveĺana 
zadimljenost i pojava smoga na teritoriji Podgorice, nastala je i velika materijalna ġteta. 
Posebno su stradale park-ġume preko puta KAP-a, Gorica, Ĺemovsko polje i Golubovci. U 
izbjegliļkom / romskom naselju Konik ï Kamp I, izgorelo je 29 baraka, a 150 porodica sa 
ukupno 800 lica je ostalo bez smjeġtaja. 
 
VELIKE PADAVINE / POPLAVE 
Od decembra 2009. do januara 2010. zabiljeģena je serija intenzivnih ciklonskih aktivnosti praĺenih obilnim 
padavinama. Nivo vodostaja na Moraļi bio je 702 cm, tj. 44% od maksimalnog vodostaja. Obilne padavine 
dovele su do porasta nivoa vodostaja Skadarskog jezera i visokog nivoa podzemnih voda i poplava u naseljima 
Gostilj, Kurilo, Ponari, Bistrice, Bijelo Polje i Vranjina. Tako je maksimalno izmjereni vodostaj talasa zabiljeģen 
12.01.2010. godine i iznosio je 495 cm, najveĺi od 1963.godine. Obilne padavine dovele su i do izlivanja rijeke 
Rujele iz korita. 
 
Tokom tri dana, od 30.11. do 01.12.2010. godine, zabiljeģene su obilne padavine sa preko 100 l/mĮ. Bila je to 
najveĺa ikad zabiljeģena poplava, imajuĺi u vidu da je izmjereni nivo vode na mjernoj stanici Plavnica za 38 cm 
nadmaġio nivo Skadarskog jezera iz januara 1963. godine, kada je nivo Skadarskog jezera dosegao maksimalno 
zabiljeģeni vodostaj od 530 cm. Doġlo je do izlivanja rijeke Rujele, rijeke Cijevne i Skadarskog jezera. Nastavila 
se snaģna ciklonska aktivnost praĺena jakim juģnim vjetrom i visokim tempreraturama vazduha, ġto je uslovilo 
obilne padavine (preko 146 l/mĮ). Maksimalno zabiljeģeni vodostaj Skadarskog jezera tokom ovog novog 
poplavnog talasa zabiljeģen je dana 04.12.2010. godine na HS Plavnica - 588 cm (najviġa ikad izmjerena 
vrijednost). 
 
I tokom 2012. godine su zabiljeģene u dva navrata: 27.08. i 28.08. (jake kiġe uslijed snaģne ciklonske aktivnosti 
sa Alpa, palo je 93 mm kiġe) i 29.11.2012 (za neġto viġe od 24 ļasa, palo je 157 l/m2, ġto je 66% od prosjeļne 
koliļine padavine za novembar). 
 
Tokom druge polovine marta i prve polovine aprila 2013. godine, ponovo su uslijedile obilne padavine - kiġa 
jakog intenziteta praĺena jakim juģnim vjetrom, a 05.04.2013. godine izmjeren je vodostaj od 445 cm. 
Dana 21.01.2014, uslijed obilnih padavina ponovo je doġlo do izlivanja rijeke Rujele iz korita. 
 
SNIJEģNE PADAVINE 
Snijeg je rijetka pojava u Podgorici, pa samim tim predstavlja ekstremne vremenske prilike. Zabiljeģen je u 
januaru 2005, a posebno je snijeģna bila 2012. godina i to u viġe navrata: 01-08.02. (snijeģne padavine sa jakim 
sjeveroistoļnim vjetrom i ledenim temperaturama, visina snijeģnog prekrivaļa je dostizala preko 50 cm), 11.02-
24.02. (do 57 cm ukupnog snijeģnog pokrivaļa) i 11.12.2012. (15 cm snijeģnog pokrivaļa). 
 
Snijega je bilo i od 02. do 04.02.2014. (do 32 cm visine snijeģnog pokrivaļa). 



Strana 29 

 
*** 

Prilikom zabiljeģenih ekstremnih (kiġnih i snijeģnih) padavina, poplavljeni su brojni stambeni i 
poslovni objekti, neprohodne su bile pojedine ulice. U prekidu je bio drumski i avio 
saobraĺaj. U ekstremnim sluļajevima bile su i zatvorene ġkole i vrtiĺi, proglaġeno je bilo i 
vanredno stanje (evakuacija i zbrinjavanje stanovniġtva i materijalnih dobara). Zabiljeģen je i 
nestanak struje u pojedinim djelovima grada. Registrovano je i poveĺanje mutnoĺe i 
promjena boje vode zbog spiranja, a pijaĺa voda iz individualnih bunara je bila 
neupotrebljiva. Doġlo je i do izlivanja septiļkih jama, a nanijeta je i velika koliļina otpada. 
Posebno je bio oteģan rad postrojenja za preļiġĺavanje otpadnih voda. 
 
Zbog velikih padavina naroļito su bili ugroģeni pojedini djelovi Podgorice (podvoģnjak na 
Tuġkom putu, ulici Vojislavljeviĺa, 27.marta, kralja Nikole, Oktobarske revolucije, Bulevar 
revolucije kao i podvoģnjak na Zlatici, korito Savinog potoka), Gradske opġtine Golubovci 
(Gostilj, Berislavci, Bijelo polje, Bistrice, Kurilo, Vranjina, Ponari, Ġuġunja, Goriļani, 
Mojanoviĺi  Golubovci, Mataguģi) i Gradske opġtine Tuzi (urbani dio GO Tuzi i okolna sela: 
Podhum, Vranj, Vladne, Kodrabudan, Vuksanlekiĺi, u MZ Dinoġa: Tojeĺ i Omerboģoviĺi). 
 
OLUJE 
Podruļje Podgorice je bilo i nekoliko puta zahvaĺeno olujama i to: februar 2009 (udari NE vjetra bili su 50 km/h), 
15.05.2010, 09.06.2010 (koliļina padavina bila je 21,5 l/m2 sa udarom vjetra od 12,8 m/s iz pravca istok-
jugoistok i pojavom grada), 05.10.2010. i 12.07.2012. Ekstremni dogadjaj je bila snijeģna meĺava 11.12.2012 
(nije tipiļno za Podgoricu, izmjereno 20 cm snijega, vrlo jaki udari vjetra od 16.9 m/s). 
 
Zabeljeģena je i pojava pijavica 30.05.2013. godine. 
 
GRAD 
Veĺe gradonosne padavine zabiljeģene su: 09.06.2011, 26.05.2013, 19.06.2014. i 22.08.2014. 
 

*** 
Tokom oluja (sa ili bez grada i snijega), nanijeta je velika materijalna ġteta poljoprivrednim 
proizvoĽaļima jer su uniġteni usjevi. Takodje, zabiljeģene su i mehaniļke i fizioloġke ġtete 
na biljkama, a uslijedila je i pojava biljnih bolesti i ġtetoļina. Bilo je i oġteĺenja na zgradama i 
vozilima, kao i na elektroenergetskoj mreģi i hidrotehniļkim sistemima. Glavni receptori su 
bili: usjevi i plastenici u prigradskim naseljima (Toloġi, GO Tuzi i Golubovci), parkovske i 
zelene povrġine u gradu, posebno objekti sa kosim krovovima i infrastrukturni objekti. 
 
Na osnovu navedenog se moģe zakljuļiti da su ekstremni vremenski dogaĽaji ļesto 
pogaĽali teritoriju Podgorice i izazivali ozbiljne posljedice.  
Toplotni talasi su imali efekte na urbano jezgro, zbog manje vegetacije, velikog 
procenta povrġina pokrivenih asfaltom i betonom i ograniļenog vazduġnog kretanja. 
Posebno treba izdvojiti negativne posljedice na urbano zelenilo. Takodje, moģe se 
konstatovati da je intenzitet padavina i pojava poplava u porastu, a najugroģeniji 
djelovi pod uticajem poplava bila su podruļja u blizini Skadarskog jezera i manji 
vodotoci na teritoriji gradskih opġtina Tuzi i Golubovci, kao i u samom gradu. 
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4.2. Aktuelna ranjivost 
 
Terminoloġki Ăsadaġnjom ranjivoġĺuñ oznaļavamo rezultat osjetljivosti i izloģenosti receptora 
u kombinaciji sa odgovarajuĺim kapacitetom istih za adaptaciju na ekstremne vremenske 
prilike, ġto je za date potrebe procijenila RG.  
 
UtvrĽivanje klase ranjivosti (visoka, srednja, niska) ispitivanih receptora je zasnovano na 
matrici iz Tabele 2 (pogledati poglavlje 2.3.1).  
 
UtvrĽena ukupna lista receptora ï osjetljivost/izloģenost, kapacitet za adaptaciju i 
rezultirajuĺa klasa ranjivosti u zavisnosti od razliļitih ekstremnih prilika, moģe se naĺi u 
Aneksu 2. 
 
Pregled identifikovanih klasa sadaġnje ranjivosti u vezi sa ekstremnim vremenskim prilikama 
je dat u nastavku i predstavljen je u narednim tabelama. 
 
Tabela br. 12   Evaluacija klasa ranjivosti za stanovniġtvo 

Stanovniġtvo Toplotni talas 
Ekstremne 
hladnoĺe 

Suġa 
Jake 

padavine / 
Poplave 

Oluje 

Javno zdravlje / 
ranjive grupe 

Visoka Srednja Niska Visoka Niska 

Socijalna 
infrastruktura 

Visoka 
Srednja 
(Romi) 

Visoka Visoka 
Visoka 
(Romi) 

 
Uoļava se da posebno ranjive grupe (starija populacija, djeca, trudnice, hroniļni bolesnici, 
socijalno ugroģene grupe, radnici koji rade na otvorenomé), kao i veĺina socijalno ranjivih 
grupa (Romi, raseljena lica...) imaju visoku ranjivost na toplotne talase (naroļito u uģem 
gradskom podruļju) i jake padavine (praĺene poplavama).  
 
Tabela br. 13   Evaluacija klasa ranjivosti za infrastrukturu 

Infrastruktura 
Toplotni 

talas 
Ekstremne 
hladnoĺe 

Suġa 
Jake 

padavine /  
Poplave 

Oluje 

Transport Srednja Srednja Srednja Visoka - 

Snabdijevanje 
elektriļnom 
energijom 

Visoka Visoka Visoka Visoka Visoka 

Kanalizacija Niska Niska Srednja Visoka Niska 

Vodosnabdijevanje Niska Niska Niska 
Visoka 

(Mareza) 
Niska 

 
Sistem distribucije elektriļne energije je veoma ranjiv u uslovima svih ekstremnih 
vremenskih neprilika, baġ kao i objekti socijalne infrastrukture (npr. usljed toplotnih ili hladnih 
talasa raste potroġnja elektriļne energije ġto izaziva i pad sistema elektro napajanja). 
 
Sistemi vodosnabdijevanja i kanalisanja otpadnih voda posebno su ugroģeni u sluļaju jakih 
padavina, kada njihova postrojenja oteģano rade ili su van pogona. Ista situacija je i sa 
prevozom, koji u sluļaju velikih pljuskova i poplava ima prekide u redovnom funkcionisanju.  

Å Vodovod: isporuka pitke vode u podruļjima pogoĽenih suġom 

Å Obilne padavine: problem u radu vodoizvoriġta Mareza, naroļito u proljeĺe;  

nedovoljan kapacitet kanalizacije i UPOV 

Å Transport: potopljen podvoģnjak na Tuġkom putu 

Å Izlivanje rijeka Rujele i Cijevne, izlivanje Savinog potoka 

Å Poplave u priobalju Skadarskog jezera  
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Tabela br. 14   Evaluacija klasa ranjivosti za izgraĽeno okruģenje 

Izgradjeno 
okruģenje 

Toplotni talas 
Ekstremne 
hladnoĺe 

Suġa 
Jake padavine 

/ Poplave 
Oluje 

Zgrade i 
materijali 

Visoka Niska Srednja Srednja Visoka 

 
Visoku ranjivost pokazuju i tehniļka i urbana infrastruktura u vrijeme ekstremnih 
temperatura i olujnog vremena ï oġteĺenja na krovovima zgrada, potopljeni podrumi i 
sutereni, oġteĺenja na putevima ... 
 
Tabela br. 15   Evaluacija klasa ranjivosti ekonomije 

Ekonomija Toplotni talas 
Ekstremne 
hladnoĺe 

Suġa 
Jake padavine 

/ Poplave 
Oluje 

Turizam Srednja Srednja - Srednja Srednja 

Industrija - 

Maloprodaja / 
MSP 

Niska Srednja - Srednja Srednja 

 
Zbog visokih adaptabilnih karakteristika, turizam i maloprodaja ne pokazuju visoku ranjivost. 
 
Tabela br. 16   Evaluacija klasa ranjivosti za prirodne resurse 

Prirodni resursi 
Toplotni 

talas 
Ekstremne 
hladnoĺe 

Suġa 
Jake 

padavine / 
Poplave 

Oluje 

Linijsko zelenilo Srednja 
Visoka 
(snijeg) 

Srednja - Visoka 

Ivanov park, 
blokovsko zelenilo 

Visoka 
Visoka 
(snijeg) 

Visoka - Srednja 

Park ġume Visoka 
Visoka 
(snijeg) 

Visoka - Visoka 

Vodni resursi i 
kvalitet 

Visoka - Visoka Visoka - 

Kvalitet vazduha - - Visoka - - 

Poljoprivreda Visoka Visoka Visoka Visoka Visoka 

 
Gradski parkovi, blokovsko i linearno zelenilo kao i park ġume su izuzetno ranjivi u sluļaju 
toplotnih talasa, suġa, snijeģnih padavina, grada i oluja. Kvalitet vodnih resursa kao i 
vazduha je visoko ugroģen uslijed toplotnih talasa i suġa. Usljed nerazvijenosti 
nezadovoljavajuĺeg sistema navodnjavanja ï prigradsko zelenilo i parkovi ugroģeni su 
poģarima, ġto izaziva pojavu smoga. 
 
Poljoprivredna proizvodnja (naroļito u obodnim dijelima urbanog podruļja Podgorice, Tuzi i 
Golubovaca, kao i van projektnog podruļja), je visoko ugroģena u uslovima svih ekstremnih 
vremenskih neprilika (toplotni talasi, suġe, jake padavine praĺene poplavama, grad i oluja). 
Naroļito zbog pojava grada i suġe dolazi do smanjenja prinosa, odnosno promjene u 
vegetacionom ciklusu. 
 
Toplotni talasi i suġe u ljeto, kao i obilne padavine, su najdominantniji vremenski dogaĽaji 
koji prouzrokuju probleme u Podgorici.  
 
Na sljedeĺoj mapi ranjivosti prikazani su najviġe pogoĽeniji receptori i lokacije, uzete kao 
primjer, a za koje je identifikovana visoka ranjivost. 
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Slika br. 7: Potencijalno ranjive oblasti i objekti 
(napomena: veliļina kruga je srazmjena veliļini / povrġini receptora) 
 
Izvor: Radna grupa za adaptaciju na klimatske promjene grada Podgorica / GIZ / 
INFRASTRUKTUR & UMWELT, 2015 
 
 
 










































